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คำนำ

สถานการณและแนวโนมสาธารณภัยของโลกและประเทศกำลังเผชญิกับปญหาที่มลีกัษณะ

เชื่อมโยงซับซอน สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินในวงกวาง และมีแนวโนมเพิ่มขึ้น เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมอิากาศที่ทำใหเกิดภาวะลมฟาอากาศแปรปรวน ระดับน้ำทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแลงจัด พายุหมนุ การกัด

เซาะชายฝงทะเล อุทกภัยขนาดใหญ ดินโคลนถลม น้ำปาไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งการเกิดสาธารณภัยขนาด

ใหญ เปนตน นอกจากนี้  ยังมีภัยที่ไมอาจคาดการณได อาทิ แผนดินไหว สึนามิ ไฟปาและหมอกควัน ซึ่งลวนเปน

สาธารณภัยที่จะตองเผชิญ ในปจจุบันและมีแนวโนมมากขึ้นในอนาคต อันสงผลกระทบทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่มคีวามใกลชดิกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจในการ

ใหความชวยเหลือและบรรเทาภัยในลำดับแรกกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือประกอบกับ
พระราชบญัญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แหงพื้นที่มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน โดยมีผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแหงพื้นที่น้ันเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ไดกำหนดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงพื้นที่ ทำหนาที่
อำนวยการ ควบคมุ ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศนูยปฏิบัติการฉกุเฉินทองถ่ินและ
เผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมผีูอำนวยการทองถ่ิน เปนผูควบคุมและสั่งการเพ่ือทำหนาที่จัดการ
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงถอืเปนภารกิจสำคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะ
ตองเตรียมความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุ
และใหความชวยเหลือผูประสบภัย ภายหลังจากสถานการณสิ้นสดุลง

ดังนั้น องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยขึ้นเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดำเนินการชวยเหลือให
แกหนวยงานในระดับทองถ่ินรวมกับหนวยงานตาง ๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่ขางเคียง ตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะ
เกิดภัยและภายหลังเกิดภัย ถูกตองตามกฎระเบียบที่เก่ียวของ รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.๒๕๖๔ - 
๒๕๗๐ และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ และแผนตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ เพื่อปองกันและลดความสูญเสียตอชีวิต และทรัพยสนิ รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอยาง
มปีระสิทธิภาพตอไป

               (นายบุญธรรม   เหลาบานเหนือ)

                       นายกองคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก 
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บทนำ

ปจจบุนัสถานการณสาธารณภยัของประเทศไทยทัง้ทีเ่กดิจากเกดิจากธรรมชาตแิละการกระทำของมนษุยมี
ปจจยัหลกัมาจากสาเหตหุลายประการ สาเหตจุากธรรมชาต ิ เชน  อทุกภยั  ดนิโคลนถลม  แผนดนิไหว พายฤุดรูอนมคีวามถ่ี
และความรนุแรงมากข้ึน สาเหตจุากการกระทำของมนุษย เชน การตดัไมทำลายปา การใชทรพัยากรธรรมชาตอิยางไมจำกัด 
การขยายตวัของชมุชนเมอืง และภาคอตุสาหกรรมทีท่ำลายสิง่แวดลอม ทำใหสภาพภมูอิากาศของโลกเกิดการเปลีย่นแปลง 
สภาพอากาศแปรปรวน อากาศรอนจัด และหนาวจัด  หรอืมฝีนตกปรมิาณมากเปนเวลานานสงผลใหเกดินำ้ทวมหนกัและแผน
ดนิถลม ซึง่สาธารณภัยดงักลาวไดสงผลกระทบตอชวีติและความเปนอยูของประชาชนตลอดทัง้สรางความเสยีหายแก
ทรพัยสนิของ ประชาชน ชุนชน และของรฐั

องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก มหีนาทีใ่นการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทองถ่ิน โดยมผีู
บรหิารทองถ่ินเปนผูรบัผดิชอบในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน และมปีลดัองคกรปกครองสวนทองถิน่ เปนผูชวยผูอำนวยการ
ทองถ่ินรบัผดิชอบและปฏิบตัหินาทีใ่นการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทองถ่ิน และชวยเหลือผูอำนวยการจงัหวดั
และผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรบัมอบหมายองคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคกจงึตองมกีารเตรยีมพรอมและรบัมอืกบั
สถานการณสาธารณภยัตางๆ ทีอ่าจเกดิขึน้ไดตลอดเวลา จงึไดจัดทำแผนปฏบิตักิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ ขึน้ ซึง่เปนไปตามพระราชบญัญตัปิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และสอดคลองกับแผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาต ิพ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ รวมทัง้มคีวามเชือ่มโยง
กับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตฉิบบัที ่๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ และยุทธศาสตรการเตรยีมพรอมแหงชาต ิและ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด/อำเภอ เพือ่ใหการบรหิารจดัการสาธารณภัยเปนไปในทศิทางเดยีวกันทัง้
ระบบ และเพือ่ประโยชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดอยางรวดเร็วและมปีระสทิธภิาพ สรางความเชือ่มัน่ใหกับ
ประชาชน และสรางพืน้ทีใ่หเปนทองถ่ินทีป่ลอดภัย โดยใหความสำคญักับหลกัการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั

แผนปฏิบตักิารในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก 

มวีตัถปุระสงค ดังนี้

๑. เพ่ือใชเปนแนวทางในการเตรยีมความพรอม การแจงเตอืนภยั และการดำเนนิการชวยเหลอืใหแกหนวยงานใน

ระดบัทองถ่ินในกรณเีกดิสาธารณภัยไดอยางมปีระสทิธภิาพ

๒. เพ่ือใหประชาชนใน องคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก มคีวามปลอดภยัในชวิีตและทรพัยสนิจากเหตสุาธารณภัย
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บทที่ ๑

ขอมูลทั่วไป

๑.๑ สภาพทั่วไปของตำบลสิงหโคก

๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต

ตำบลสงิหโคก เริ่มจดัตั้งเมื่อประมาณพุทธศักราช ๒๕๐๙ โดยแยกมาจากตำบลหนองแวง กำนัน 
ตำบลสงิหโคกคนแรกคือ นายบัว มีผิว ในขณะนั้นมจีำนวน ๙ หมูบาน ภาษาที่พูด คอื ภาษาถิ่นไทยอีสาน ตอมา มี
จำนวนประชากรเพ่ิมมากขึ้น จึงไดรบัการจัดตั้งหมูบานขึ้นเรื่อยๆ ปจจุบันตำบลสิงหโคก มีจำนวน ๑๓ หมูบาน ที่ตั้ง
ที่ทำการองคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก เดิมจัดตั้งเปนสภาตำบลสิงหโคก ตอมาไดรับการ ประกาศใหเปนสภา
ตำบล ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๒๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ และเปนสภาตำบลนิติ บุคคล ตามพระ
ราชบัญญัติสภาตำบล และองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ลงวันที่ ๒ มนีาคม ๒๕๓๘ และได ยกฐานะเปน
องคการบริหารสวนตำบล โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๙ ซึ่งประกาศใน ราชกิจจานุ
เบกษา ฉบับทั่วไป เลม ๑๑๓ ตอนที่ ๙ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๓๙ องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก ตั้งอยูทาง
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอำเภอเกษตรวิสัยมีเนื้อที่ประมาณ ๕๔.๖๔ ตารางกิโลเมตรหรือ ๓๔,๑๕๗ ไร ระยะหาง
จากตวัอำเภอ ประมาณ ๑๓ กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดตอกับตำบลใกลเคยีง ดังนี้

ทิศเหนอื จรด ตำบลหนองแวง อำเภอเกษตรวิสัย
ทิศตะวันออก จรด ตำบลหินกอง ตำบลนาใหญ อำเภอสุวรรณภูมิ

และตำบลคเูมอืง อำเภอเมอืงสรวง จังหวัดรอยเอ็ด
ทิศตะวันตก จรด ตำบลหนองแวง อำเภอเกษตรวิสัย
ทิศใต จรด ตำบลเกษตรวิสัย อำเภอเกษตรวิสัย

๑.๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศ
ลักษณะพื้นที่โดยทั่วไปของตำบลสิงหโคก เปนที่ราบและเปนดินทรายมีน้ำทวมถงึในฤดฝูนเกิด 

ความแหงแลงมากในฤดแูลง แหลงน้ำที่มอียูในพ้ืนที่ไมสามารถเก็บน้ำไดตลอดป เพราะมีขนาดเล็กและตื้นเขิน
๑.๑.๓ ลักษณะภูมิอากาศ
ลักษณะภูมิอากาศของตำบลสิงหโคก จัดอยูในประเภทฝนเมืองรอน สภาพอากาศโดยทั่วไปขึ้นอยู กับ

อิทธิพลของลมมรสมุ มทีั้งหมด ๓ ฤดู โดยฤดูรอนเริ่มจากเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม อากาศจะรอนและแหง 
อุณหภูมิสูงสุดในชวงเดอืนเมษายน ฤดูฝนเร่ิมจากเดือนมิถุนายนถึงเดือนตลุาคม ซึ่งเปนชวงมรสุมตะวันออกเฉียงใต 
พัดผาน ฝนจะทิ้งชวงในเดอืนมิถนุายนถึงเดือนกรกฎาคมและจะตกชุกในเดอืนกันยายน ฤดูหนาวเริ่มจากเดอืน 
พฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ ซึ่งเปนชวงที่ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ พัดพาความหนาวมาสูประเทศไทย ชวงที่
ม ีความหนาวเย็นมากที่สุดในชวงเดือนธันวาคมถึงสิ้นเดือนมกราคม
๑.๑.๔ ลักษณะของดิน ลกัษณะของดินในพื้นที่เปนดินรวนปนทราย ดินเหนียว ดนิทราย พื้นที่ราบเหมาะแกการ
ปลูกขาว (ขาวหอมมะลิ) พ้ืนที่ดอนเหมาะแกการเลี้ยงสัตว
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๑.๑.๒ ดานการเมืองการปกครอง
๑. เขตการปกครอง ตำบลสิงหโคก ประกอบดวยจำนวนหมูบาน ๑๓ หมูบาน อยูในเขตองคการบริหาร

สวนตำบลสิงหโคกทั้งหมดไดแก
หมูที่ ๑ บานสงิหโคก จำนวน ๑๔๗ ครัวเรอืน
หมูที่ ๒ บานเหลางาม จำนวน ๑๖๗ ครัวเรอืน
หมูที่ ๓ บานดงมัน จำนวน ๑๕๔ ครัวเรอืน
หมูที่ ๔ บานหนองตาด จำนวน ๘๓ ครัวเรอืน
หมูที่ ๕ บานจานทุง จำนวน ๒๓๙ ครัวเรอืน
หมูที่ ๖ บานหนองไผ จำนวน ๒๑๘ ครัวเรอืน
หมูที่ ๗ บานขี้เหล็กซาย จำนวน ๒๔๑ ครัวเรอืน
หมูที่ ๘ บานดอนแตง จำนวน ๒๓๐ ครัวเรือน
หมูที่ ๙ บานโนนสังข จำนวน ๙๓ ครวัเรอืน
หมูที่ ๑๐ บานสงิหโคก จำนวน ๑๑๕ ครัวเรอืน
หมูที่ ๑๑ บานขี้เหล็กซาย จำนวน ๑๐๒ ครัวเรอืน
หมูที่ ๑๒ บานหัวหนอง จำนวน ๖๕ ครัวเรอืน
หมูที่ ๑๓ บานดงมัน จำนวน ๙๐ ครัวเรอืน

๒. ประชากร ศาสนา องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก
มจีำนวนประชากรทั้งสิ้น ๗,๑๘๗ คน

หมูที่ ชื่อหมูบาน จำนวนประชากร จำนวน

ครัวเรอืน

หมายเหตุ

ชาย (คน) หญิง (คน) รวม(คน)

๑ บานสงิหโคก ๒๘๓ ๓๑๕ ๕๙๘ ๑๔๗

๒ บานเหลางาม(ดอนกลาง) ๓๒๖ ๓๓๖ ๖๖๒ ๑๖๗

๓ บานดงมัน ๓๑๓ ๓๒๔ ๖๓๗ ๑๕๔

๔ บานหนองตาด ๑๘๙ ๑๗๕ ๓๖๔ ๘๓

๕ บานจานทุง ๔๑๗ ๔๖๒ ๘๗๙ ๒๓๙

๖ บานหนองไผ ๓๘๐ ๓๘๘ ๗๖๘ ๒๑๘

๗ บานขี้เหลก็ซาย ๔๑๑ ๓๘๙ ๘๐๐ ๒๔๑
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๘ บานดอนแตง ๒๙๒ ๓๐๗ ๕๙๙ ๒๓๐

๙ บานโนนสังข ๑๙๗ ๑๗๗ ๓๗๔ ๙๓

๑๐ บานสงิหโคก ๒๒๐ ๒๔๕ ๔๖๕ ๑๑๕

๑๑ บานขี้เหลก็ซาย ๑๖๖ ๑๖๘ ๓๓๔ ๑๐๒

๑๒ บานหัวหนอง ๑๒๖ ๑๒๘ ๒๕๔ ๖๕

๑๓ บานดงมัน ๒๓๓ ๒๒๐ ๔๕๓ ๙๐

รวม ๓,๕๕๓ ๓,๖๓๔ ๗,๑๘๗ ๑,๙๔๔

แยกตามชวงอายุ ชาย หญิง หมายเหตุ

เยาวชน อายุต่ำกวา ๑๘ ป ๖๙๔ ๖๙๘

อายุ ๑๘ - ๖๐ ป ๒,๔๐๘ ๒,๓๗๕

อายุมากกวา ๖๐ ป ๔๕๑ ๕๖๑

หมายเหตุ ๑ รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ช
๒ ประชากรแฝง* หมายถึง ประชากรกลุมที่ไดเขามาทำงาน หรือเรียนหนงัสือในจงัหวัดที่ตนไมได

พักอาศัย ลกัษณะเชาไปเย็นกลับและหมายรวมถึงกลุมที่มาอาศัยอยูประจำแตไมมกีารยายทะเบียนบานหรือไมมชีื่อ
ในทะเบียนบานท่ีตนพักอาศัย
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๓. สภาพทางสังคม
๓.๑ ดานการศึกษา

- โรงเรยีนประถมศกึษา จำนวน ๒ แหง
- โรงเรยีนมัธยมศกึษา (ขยายโอกาส) จำนวน ๒ แหง
- ศนูยพัฒนาเดก็เล็กตำบลสิงหโคก จำนวน ๔ ศูนย
(อยูในความดแูลของ องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก)
- ที่อานหนังสือพิมพประจำหมูบาน/หองสมุดประชาชน จำนวน ๑๓ แหง
- ในพ้ืนที่มกีารศกึษานอกระบบ (กศน.สิงหโคก) ๑ แหง

๓.๒ ดานการสาธารณสุข
- โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพชุมชน จำนวน ๒ แหง
- ขาราชการ จำนวน ๖ คน
- ลูกจางชั่วคราว จำนวน ๑๐ คน
- อาสาสมคัรสาธารณสุข จำนวน ๒๖๖ คน

๔. การบริการพ้ืนฐาน
๔.๑ การคมนาคมขนสง เสนทางหลักในหมูบานและตำบล เปนถนนลาดยางและถนน คสล. 

ประมาณรอยละ 4๐ ถนนหินคลกุและถนนลูกรงัประมาณรอยละ 4๐ ถนนยกรองพูนดินเพ่ือการเกษตร 
ประมาณรอยละ ๒๐ สะพาน ๓ แหง การคมนาคมระหวางตำบล ไดแก

ทางหลวงชนบทหมาย ๓๐๔๑ เกษตรวิสัย – ดอนแตง
ทางหลวงชนบทหมาย ๓๐๑๗ โพนโพธิ์ – บานทุม
ทางหลวงชนบทหมาย ๓๐๔๓ สะแบง - ศรีโคตร
ทางหลวง ขนบททั้ง ๓ สาย เปนทางเชื่อมระหวางตำบล อยูในพื้นที่ของตำบลสิงหโคก
๔.๒ การไฟฟา
- ไฟฟาสาธารณะ จำนวน ๑๓ หมูบาน
- ราษฎรมีไฟฟาใชครบทุกครัวเรอืน และมีการขยายเขตไฟฟาเพ่ือการเกษตรประมาณรอยละ ๑๐
๔.๓ การประปา
- บอบาดาลโยธาและกรมทรัพยฯ จำนวน ๑๐ แหง
- ประปาหมูบาน จำนวน ๑๓ แหง ๕.๔ โทรศพัท
- ปจจุบันทุกหมูบาน ใชโทรศัพทเคลื่อนที่เปนสวนใหญ
- โทรศัพทสาธารณะ ๑๕ จุด
- หอกระจายขาว จำนวน ๑๓ แหง ๕.๕ ระบบโลจิสติกสหรอืการขนสง และวัสดุ ครภัุณฑ
ที่ทำการไปรษณียเกษตรวิสัย ตั้งอยู ตำบลเกษตรวิสัย อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด หางจาก

ตำบลสงิหโคก ประมาณ ๑๓ กิโลเมตร
๕. ระบบเศรษฐกิจ

๕.๑ การเกษตร อาชีพเกษตรกรรม รอยละ 60
อาชีพรบัจาง รอยละ ๑๐
อาชีพคาขายและรับราชการ รอยละ 10
ทำงานตางถิ่น รอยละ 20
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ตำบลสงิหโคกสวน ใหญเปนพื้นที่ราบเหมาะแกการทำนา ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ ทำ
นาเปนหลกัปลูกพืชไรในฤดูแลง เชน เพาะเห็ดฟาง ปลูกยาสูบ ปลูกพืชผกัสวนครัว และเลี้ยงสัตวเปน
อาชพีเสริม เชน เปด ไก สุกร กระบือ โคเนื้อ ปลา ดกุ ฯลฯ

๕.๒ การประมง ตำบลสิงหโคก มีการประมง คือบอเล้ียงปลา ตั้งอยูที่หมูที่ ๘ บานดอนแตง
๕.๓ การปศุสัตว ตำบลสิงหโคก มีการปศุสัตว คือการเลี้ยงโค กระบือ และการเลี้ยงสุกรในทกุ

หมูบานของตำบลสิงหโคก
๕.๔ การบริการ
- หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตำบลสงิหโคก
- ปมน้ำมันทกุชนิด จำนวน 3 แหง
- รานซอม จำนวน ๗ แหง
- รานขายของชำ จำนวน ๕๐ แหง
- โรงสี จำนวน ๒๖ แหง
- กองทุนพัฒนาหมูบาน จำนวน ๕ แหง
- สหกรณการเกษตร จำนวน ๑ แหง
- รานตัดผม จำนวน ๕ แหง
- อุตสาหกรรมครัวเรอืน จำนวน ๕ แหง

๖. ทรัพยากรธรรมชาติ

๖.๑ น้ำ

๑) แหลงน้ำธรรมชาติ

- ลำน้ำ,ลำหวย จำนวน ๓ สาย

- บึง,หนองและอื่นๆ จำนวน ๑๐ แหง ดานการเกษตร มีการเพาะปลูกขาวหอมมะลิ           

เพาะเห็ดฟาง เลี้ยงปลา ขอมูลดานแหลงน้ำทำการเกษตร มีลำเสียวนอยไหลผานทางตอนลางของตำบล และมี

หนองน้ำสาธารณะประจำหมูบาน มีคลองหวยเฒา หลิ่ว คลองบวกอี่ตูและสระน้ำเพื่อการเกษตรของกรม

พัฒนาที่ดิน ขอมูลดานแหลงน้ำกิน น้ำใช (หรอืนำ้เพ่ือการอุปโภคบริโภค) ใชแหลงน้ำจากบอบาดาล และนำ้ผิวดนิ

ในการผลติน้ำประปาประจำหมูบาน ๗

๒) แหลงน้ำที่สรางขึ้นมา

- ฝาย จำนวน ๓ แหง

- บอบาดาลโยธาและกรมทรัพยฯ จำนวน ๑๐ แหง

- ประปาหมูบาน จำนวน ๑๓ แหง

๖.๒ ปาไม องคการบริหารสวนตำบลมีปาชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ มีที่สาธารณะ

ประโยชนที่ประชาชนใชรวมกัน

๑. ดงหนองกระลางอยูในพ้ืนที่หมูที่ ๑๐ บานสิงหโคก มีเนื้อที่ ๑๓๙ ไร ๗๔ ตารางวา

๒. ดงหัวนาอยูในพื้นที่บานเหลางาม หมูที่๒และบานดงมัน หมูที่ ๓ มเีนื้อที่ ๙๑ ไร ๒ งาน ๓๖ 

เศษ ๒ สวน ๑๐ ตารางวา

๓. ดงหัวทรวง อยูในพื้นที่บานดงมัน หมูที่ ๑๓ มีเนื้อที่ ๑๐๕ ไร ๖๔ เศษ ๙ สวน ๑๐ ตารางวา
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๔. ดงลุบเลา(ดงบานเกา) อยูในพื้นที่บานสงิหโคก หมูที่ ๑ มเีนื้อที่ ๑๑๔ ไร ๓ งาน ๒๑ตารางวา

๕. ดงบานจานทุง(ทำเลเลี้ยงสัตว) อยูในพ้ืนที่บานจานทุง หมูที่ ๕ มเีนื้อที่ ๑๑๒ ไร ๑ งาน ๓๐ 

ตารางวา

๖. ดงเชาบาน อยูในพ้ืนที่บานข้ีเหลก็ซาย หมูที่ ๗ มเีนื้อที่ ๗ไร ๓ งาน ๘๑ ตารางวา
๑.๑.๓ สถานที่สำคัญ ในพื้นท่ี  องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก

สถานที่สำคัญ
(ระบุรายละเอียด)

ต้ังใน
พื้นท่ี
(หมูที่)

เบอรโทร
หนวยงาน

พิกัดทางภูมิศาสตร
ระบุพกิัด(GPS)

ละติจูด ลองติจูด

องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก หมู ๑ ๑๕.๙๐๕๓๖๗, ๑๐๓.๕๓๑๙๑๔

รพ.สต.บานหนองไผ หมู ๖ ๑๕.๗๑๖๖๐๑, ๑๐๓.๖๔๖๒๑๕

รพ.สต.บานดงมนั หมู ๓ ๑๕.๙๐๓๒๑๒, ๑๐๓.๕๔๙๑๙๓

กศน.ตำบลสิงหโคก หมู ๑ ๑๕.๗๓๑๕๓๘, ๑๐๓.๖๕๘๘๒๗

โรงเรียนระดับประถม(ขยายโอกาส)
ชื่อ โรงเรียนสงิหโคกดงมนัเหลางามวิทยาคม

หมู ๒ ๑๕.๗๒๙๗๘๕, ๑๐๓.๖๗๐๐๙๔

โรงเรียนระดับประถม(ขยายโอกาส)
ชื่อ โรงเรียนบานขี้เหลก็ซายดอนแตง

หมู ๗ ๑๕.๖๘๗๑๓๘, ๑๐๓.๖๔๖๗๗๐

โรงเรียนระดับประถม
ชื่อ โรงเรียนบานหนองตาด

หมู  ๔ ๑๕.๗๒๐๖๓๗,๑๐๓.๖๘๑๓๘๗

โรงเรียนระดับประถม
ชื่อ โรงเรียนบานจานทุงโนนสังข

หมู ๕ ๑๕.๗๐๓๓๓๐,๑๐๓.๖๖๙๐๖๗

ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก อบต.สงิหโคก หมู ๑ ๑๕.๗๓๒๕๗๑,๑๐๓.๖๕๖๐๒๐

ศูนยพัฒนาเดก็เล็กบานดงมัน หมู ๓ ๑๕.๗๒๘๔๗๗,๑๐๓.๖๗๖๗๓๔

ศูนยพัฒนาเดก็เล็กบานหนองไผจานทุง หมู ๕ ๑๕.๗๐๗๕๖๙,๑๐๓.๖๕๙๒๑๓ 

ศูนยพัฒนาเดก็เล็กบานขี้เหล็กซายดอนแตง หมู ๗ ๑๕.๖๘๗๒๗๙,๑๐๓.๖๔๕๕๓๘ 

วัดสิงหทอง บานสงิหโคก หมู ๑ ๑๕.๗๓๐๓๘๕,๑๐๓.๖๕๘๗๔๐

วัดเหลากลาง บานเหลางาม หมู ๒ ๑๕.๙๐๑๓๗๒,๑๐๓.๕๕๙๙๗๔

วัดอรญัวาสี บานดงมัน หมู ๓ ๑๕.๙๐๘๘๒๔,๑๐๓.๕๓๓๗๘๑
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วัดบานหัวหนองตาด บานหนองตาด หมู ๔ ๑๕.๙๓๑๖๑๘,๑๐๓.๕๒๙๗๕๐

วัดทุงสวางอารมณ บานจานทุง หมู ๕ ๑๕.๙๐๙๒๔๖,๑๐๓.๕๒๔๐๒๖

วัดเวฬุวนาราม บานหนองไผ หมู  ๖ ๑๕.๗๑๑๘๔๖,๑๐๓.๖๔๘๕๕๘ 

วัดเสาธงทอง บานขี้เหลก็ซาย หมู ๗ ๑๕.๘๙๙๑๓, ๑๐๓.๕๐๐๕๗๕

วัดทามารสีีมาราม บานดอนแตง หมู ๘ ๑๕.๘๙๙๑๓, ๑๐๓.๕๐๐๕๗๕

วัดบานโนนสังข หมู ๙ ๑๕.๗๐๓๗๓๖,๑๐๓.๖๗๔๙๗๙ 

๑.๑.๔ สาธารณูปโภค ในพื้นท่ี องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก

สถานที่สำคัญ
(ระบุรายละเอียด)

ตั้งในพื้นท่ี
(หมูที่)

เบอรโทร พิกัดทางภูมิศาสตร
ระบุพิกัด(GPS)

หนวยงาน ละติจูด ลองติจูด

ที่ตั้งประปาหมูบาน ใสใหครบทกุบานที่มี
(ใหเพิ่มเติมดานลาง)

ที่ตั้งประปาหมูบาน บานสิงหโคก หมูที่ ๑ ๑๕.๗๓๑๑๐๗,๑๐๓.๖๕๘๘๒๑

ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบานเหลางาม หมูที่ ๒ ๑๕.๗๓๐๗๔๐, ๑๐๓.๖๖๗๙๙๘

ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบานดงมนั หมูที่ ๓ ๑๕.๗๒๗๘๓๗, ๑๐๓.๖๗๖๘๒๘

ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบานหนองตาด หมูที่ ๔ ๑๕.๗๒๐๙๑๗, ๑๐๓.๖๘๖๕๖๓

ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบานจานทุง หมูที่ ๕ ๑๕.๗๐๒๔๗๕, ๑๐๓.๖๖๘๑๖๙

ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบานหนองไผ หมูที่ ๖ ๑๕.๗๑๒๑๘๐, ๑๐๓.๖๔๘๐๘๑

ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบานขี้เหล็กซาย หมูที่ ๗ ๑๕.๖๗๔๕๙๕, ๑๐๓.๖๕๓๐๔๒

ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบานดอนแตง หมูที่ ๘ ๑๕.๖๙๑๐๒๖, ๑๐๓.๖๓๕๙๒๙

ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบานโนนสังข หมูที่ ๙ ๑๕.๗๐๓๙๐๓, ๑๐๓.๖๗๕๔๑๔

ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบาน สงิหโคก หมูที่ ๑๐ ๑๕.๗๓๒๖๓๓, ๑๐๓.๖๕๖๕๙๗

ที่ตั้งประปาหมูบาน ชื่อบาน ขี้เหลก็ซาย หมูที่ ๑๑ ๑๕.๖๘๑๖๖๔, ๑๐๓.๖๕๗๔๔๘

ที่ตั้งเสาสงโทรศพัทมือถือและโทรคมนาคม

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   11



AIS หมู ๑๒ ๑๕.๗๒๒๙๕๓, ๑๐๓.๖๗๘๗๓๑

AIS หมู ๘ ๑๕.๖๘๗๓๕๐, ๑๐๓.๖๓๗๖๖๙

True move หมู ๗ ๑๕.๖๘๓๔๕๐, ๑๐๓.๖๕๖๖๓๑

WIFI เนต็ประชารฐั (องคการโทรศัพท)

กศน.ตำบลสิงหโคก หมู ๑ ๑๕.๗๓๑๕๓๘, ๑๐๓.๖๕๘๘๒๗

ที่ทำการชมุชน หมูที ่ ๒ ๑๕.๗๓๑๐๕๔, ๑๐๓.๖๖๖๙๑๗

รานคาชุมชนบานดงมนั ม.๓ หมูที ่ ๓ ๑๕.๗๒๙๕๔๗, ๑๐๓.๖๗๕๕๙๒

รานคาชุมชนบานหนองตาด ม.๔ หมูที ่ ๔ ๑๕.๗๒๑๖๘๗, ๑๐๓.๖๘๓๑๔๒

ที่ทำการกองทุนหมูบาน หมูที ่ ๖ ๑๕.๗๑๕๔๘๖, ๑๐๓.๖๔๙๐๘๔

ที่ทำการชมุชน หมูที ่ ๘ ๑๕.๖๙๐๔๒๑, ๑๐๓.๖๓๕๔๔๔

ที่ทำการผูใหญบาน หมูที ่ ๑๐ ๑๕.๗๓๓๑๕๒, ๑๐๓.๖๖๓๔๓๘

ศาลาประชาคมหมูบานหัวหนอง ม.๑๒ หมูที ่ ๑๒ ๑๕.๗๒๒๓๖๖, ๑๐๓.๖๗๙๒๑๓

รานคาชุมชนบานดงมนั ม.๑๓ หมูที ่ ๑๓ ๑๕.๗๒๘๙๙๘, ๑๐๓.๖๗๗๓๖๒

หมายเหตุ  วิธีการระบุพิกัดทางภูมศิาสตร “การหาคาพิกัดละติจูด ลองจิจูด จาก Google Maps”

เขาสูเว็บไซต https://www.google.com/maps จากนั้นเลื่อนเมาไปยังสถานที่ที่ตองการพิกัด แลว

คลกิขวาจะขึ้นเมนูใหเลือกรายการ ที่นี่มีอะไรหรือWhat’s here?  หลังเลือกดานลางจอจะขึ้นปอบอัพ แจงสถาน

ที่และแจงพิกัดละติจูด ลองติจูด

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   12



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   13





* ใสเฉพาะ”ภัย”ท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ โดยใชขอมูลจาก การประกาศเขตพ้ืนที่ประสบภัยพิบัต ิหรอืประกาศเขตการให

ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณฉีกุเฉนิ มีการชดเชยเยียวยาดวยงบประมาณของ องคการบริหารสวนตำบล

สิงหโคก และเงินทดลองราชการ

(๑) อทุกภัย (Flood)

ตารางที่ ๑-๑  :  สถิติการเกดิอุทกภัย

พ.ศ.
จำนวนคร้ัง

ที่เกิดภัย (คร้ัง)

พื้นที่ประสบภัย

(หมูที่/ชุมชน)

ผลกระทบความเสียหาย

มูลคา

ความเสียหาย

(บาท)

จำนวน

ครวัเรือน

ทีป่ระสบ

ภยั

พื้นท่ีทางการ

เกษตร

(ไร)

จำนวนสัตวที่

ไดรับผลกระ

ทบ(ตัว)

๒๕๖2 - - - - - -

๒๕๖3 - - - - - -

๒๕๖4 - - - - - -

๒๕๖5 - - - - - -

๒๕๖6 - - - - - -

๒๕๖7 - - - - - -

รวม - - - - - -

พิจารณาจาก การชดเชยเยียวยา ของ อปท. และเงินทดลองราชการ

กรณีไมใสขอมูลตองใหเหตุผล โดยใชเครื่องหมาย  ใสหนาหัวขอ

……  ไมเคยเกิดภัย     ……   ไมมสีถิติเดิม

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   15



(๒)  วาตภัย (Storm)

ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกดิวาตภัย

พ.ศ.
จำนวนครั้ง

ที่เกิดภัย (ครั้ง)

พื้นท่ีประสบภัย

(หมูท่ี/ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย
มูลคา

ความเสยีหาย

(บาท)

จำนวนบานเรอืน

ทีเ่สียหายทัง้หลงั

(หลงั)

จำนวนบานเรอืน

ทีเ่สียหายบางสวน

(หลงั)

๒๕๖2 ๑ หมูที ่๓,๕,๗,๘,๑๑ - ๖๘ ๙๐,๐๐๐

๒๕๖3 ๒ หมูที่ ๑, ๕ - ๘ ๓๐,๐๐๐

๒๕๖4 ๑ หมูที่ ๘ - ๕ ๓๐,๐๐๐

๒๕๖5 ๒ หมูที่ ๔,๕,๖,๙,๑๒ - ๓๕ ๙๐,๐๐๐

๒๕๖6 - - - - -

๒๕๖7 1 หมูที่  ๕ 1 60,000

รวม ๑๑ ๑๔๐ ๓0๐,๐๐๐

กรณีไมใสขอมูลตองใหเหตุผล โดยใชเครื่องหมาย  ใสหนาหัวขอ

……  ไมเคยเกิดภัย     ……   ไมมีสถติิเดิม

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   16



๓) ภัยแลง (Drought)

ตารางที่ ๑-๓  :  สถิติการเกดิภัยแลง

พ.ศ.

ใสตัวเลขวาบอก

วาแลงแบบไหน

๑ = แลงเมษา

๒ = แลงฤดูทำ

นา

พื้นที่

ประสบภัย

(หมูที่/ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย มูลคา

ความเสยีหาย

(ลานบาท)จำนวนครวั

เรอืน      ที่

ประสบภยั

พืน้ที่

การเกษต

รเสยีหาย

(ไร)

จำนวนสตัว

ทีร่บัผลกระทบ

(ตัว)

๒๕๖2 - - - - - -

๒๕๖3 - - - - - -

๒๕๖4 - - - - - -

๒๕๖5 - - - - - -

๒๕๖6 - - - - - -

๒๕๖7 - - - - - -

รวม - - - - - -

กรณีไมใสขอมูลตองใหเหตุผล โดยใชเครื่องหมาย  ใสหนาหัวขอ

พิจารณาจาก การชดเชยเยียวยา ของ อปท. และเงินทดลองราชการ

กรณีไมใสขอมูลตองใหเหตุผล โดยใชเครื่องหมาย  ใสหนาหัวขอ

……  ไมเคยเกิดภัย     ……   ไมมสีถิติเดมิ

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   17



 (๔) อคัคีภัย (Fire)

ตารางที่ ๑-๔  :  สถิติการเกดิอัคคีภัย

พ.ศ.
จำนวนคร้ัง

ที่เกิดภัย (ครั้ง)

พื้นท่ีประสบภัย

(หมูที่/ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย มูลคา

ความเสยีหาย

(บาท)

จำนวนบานเรอืน

ทีป่ระสบภยั

เสยีชีวติ

 (คน)

บาดเจบ็

(คน)

๒๕๖2 - - - - -

๒๕๖3 ๑ หมูที่ ๕ ๑ - - ๕,๐๐๐

๒๕๖4 ๒ หมูที่ ๘ ๕ - - ๕๐๐,๐๐๐

๒๕๖5 ๑ หมูที่ ๙ ๑ - - ๒๐,๐๐๐

๒๕๖6 ๕ หมู ๕, ๖,๗,๘,๙ ๘ - - ๕๓๐,๐๐๐

๒๕๖7 2 หมูที่ 2,5,9 3 - - 60,000

รวม 11 18 1,115,000

กรณีไมใสขอมูลตองใหเหตุผล โดยใชเครื่องหมาย  ใสหนาหัวขอ

……  ไมเคยเกิดภัย     ……   ไมมีสถติิเดิม

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   18



(๕) โรคระบาด (Pandemic)

ตารางที่ ๑-๕.๑  :  สถิติการเกิดโรคระบาด โควิด-๑๙ หรือ โรคระบาดอื่น........

พ.ศ.

ใสตัวเลขบอก

ประเภท

๑ = โควิด-๑๙

พื้นท่ี

ประสบ

ภัย

(หมูที่/

ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย

มูลคา

ความเสยีหาย

(ลานบาท)

จำนวน

บานเรอืน

ทีป่ระสบ

ภยั

เสยีชวีติจาก

โควดิ-๑๙

 (คน)

ตดิโค

วดิ-๑๙

(คน)

๒๕๖2

๒๕๖3

๒๕๖4

๒๕๖5

๒๕๖6

๒๕๖7

รวม

    (ที่มา : รพ.สต.ดงมัน ขอมูล  ณ  วันที่ ๒๐  เดือน ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ )

ที่ตั้งศนูยพักคอย (CI)  (ใสใหครบทุกชุมชนที่มกีารตั้ง)

1. ชื่อสถานท่ีศนูยพักคอย (CI)  กศน.ตำบลสิงหโคก หมูที่  ๑ บานสงิหโคก

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   19



ตารางที่ ๑-๕.๒  :  สถิติการเกิดโรคระบาด โรคลัมปสกิน

พ.ศ.

ใสตัวเลขบอก

ประเภท

๑ = โรคลัมปสกิน

พื้นท่ีประสบภัย

(หมูท่ี/ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย มลูคา

ความเสยี

หาย

(ลานบาท)

จำนวนบาน

เรอืนที่

ประสบภัย

เสยีชวีติ

(ตัว)

ตดิโรคลัมป

สกิน

(คน)

๒๕๖2 - - - - - -

๒๕๖3 - - - - - -

๒๕๖4 - - - - - -

๒๕๖5 - - - - - -

๒๕๖6 - - - - - -

๒๕๖7 - - - - - -

รวม - - - - - -

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   20



(๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนนทั้งป (Transportation)

ตารางที่ ๑-๖  :  สถิติการเกดิภัยจากการคมนาคม

พ.ศ.
จำนวนครั้งที่เกิดเหตุ

(ครั้ง)
สถานท่ีเกิดเหตุ

ผลกระทบความเสียหาย

มูลคาความเสียหาย

(ลานบาท)
จำนวนผูเสีย

ชีวิต (คน)

จำนวนผูบาด

เจ็บ

(คน)

๒๕๖2 - - - - -

๒๕๖3 - - - - -

๒๕๖4 - - - - -

๒๕๖5 - - - - -

๒๕๖6 - - - - -

๒๕๖7 - - - - -

รวม - - - - -

กรณีไมใสขอมูลตองใหเหตุผล โดยใชเครื่องหมาย  ใสหนาหัวขอ

……  ไมเคยเกิดภัย     ……   ไมมีสถติิเดิม

 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   21



๑.๓ สถานการณ/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นท่ี องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก

จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตฐาน

ขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปจจัยที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลำดับได ดังน้ี

ตารางที่ ๑-๗  :  จัดลำดับความเส่ียงภัยของ องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก

ลำดับความ

เสี่ยงภัย

ประเภท

ของภัย

สาเหตุของการเกิดภัย

หมูบานที่ไดรับ

ผลกระทบ

ประกอบดวย หมูที่

๑ วาตภัย โครงสรางของอาคารบานเรือน สิ่งปลกูสรางไมแข็งแรง  

ใชวัสดุไมทนทาน  ตั้งอยูในที่โลงแจง

ทั้ง ๑๓ หมูบาน

๒ ภัยแลง ภาวะฝนท้ิงชวง  แหลงน้ำธรรมชาติเก็บน้ำไมเพียงพอ 

แหลงน้ำบาดาลใตดินมีปริมาณนอย

ทั้ง ๑๓ หมูบาน

๓ ภัยโรคระบาด โรคระบาดโควิด ๑๙ ในคน และโรคลัมปสกิน โรคระบาด

ในสัตวเลี้ยง (โค)

ทั้ง ๑๓ หมูบาน

๔ อัคคภีัย สายไฟฟา และอุปกรณไฟฟาติดตั้งมาเปนเวลานาน ไมได

เปล่ียนใหม  การจุดไฟไลยุงใหสัตวเลี้ยง

การเผาในที่โลงแจง และเผาตอซังขาว ในชวงฤดเูก็บเก่ียว

ทั้ง ๑๓ หมูบาน

เขยีนอธิบายถึงแนวโนมการเกิดสาธารณภัยที่เกดิขึ้นใน อปท. ในภาพรวม โดยระบุ สาเหตุปจจัยที่กอ

ใหเกิดสาธารณภัย ความลอแหลม ความเปราะบางทีก่อใหเกดิสาธารณภยั หรอืคาดวาจะเกิดสาธารณภัยประเภทตางๆ ใน

พืน้ที ่โดยสามารถวิเคราะหและประเมินความเสีย่งจากสาธารณภัยในพ้ืนที ่ไดดังนี้
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ตารางที่ ๑-๘ : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบล
สิงหโคก

ประเภท
ของภัย

ระดับความเสี่ยงภัย

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิด
ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย

แผนงาน/โครงการ
การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

(ใหระบุหนวยงานรบัผิดชอบทาย
ตอจากชื่อโครงการดวย)

เสี่ยงสูง
ประกอบ
ดวยหมูที่

เสีย่งปาน
กลาง

ประกอบ
ดวยหมูที่

เสีย่งต่ำ
ประกอบ
ดวยหมูที่

อุทกภัย
ทวมที่
นา

- หมูที่ ๕
หมูที่ ๖
หมูที่ ๗
หมูที่  ๘
หมูที่ ๙

หมูที่ ๑๑

หมูที่ ๑

หมูที่ ๒

หมูที่ ๓

หมูที่ ๔

หมูที่
๑๐

หมูที่ ๑๒

หมูที่ ๑๓

ความลอแหลม (สาเหตุที่
ทำใหน้ำทวมชุมชน/ที่ทำ
กินและที่นา)
๑.น้ำในลำเสียวนอย
ระบายไมทัน
๒.มพืีชขวางทางน้ำไหล
๓. ไมมีทอระบายใน
หมูบาน/ทออุดตัน
๔. มปีญหาน้ำขังในพื้นที่
ลุมตำ่
 ใสหนาหัวขอ
…….ทวมทั้งชุมชน

ทวมเปนบางสวนในชุมชน
ทวมที่นา
…….ทวมที่ทำสวน ทำไร
ศกัยภาพ อปท. ความ
พรอมในการรับมืออทุกภยัมี
อะไรบาง เชน  มรีะบบเตือน
ภยัพรอมใชงาน  มแีผนการ
อพยพ มศีนูยพกัพงิและมี
สาธารณปูโภคครบ  มีทมี
กูภยักูชีพ มเีครอืงไมเครือ่ง
มือชวยเหลอืและอำนวย
ความสะดวกเพยีงพอตอ
ความตองการ
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ประเภท
ของภัย

ระดับความเสี่ยงภัย

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิด
ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย

แผนงาน/โครงการ
การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

(ใหระบุหนวยงานรบัผิดชอบทาย
ตอจากชื่อโครงการดวย)

เสี่ยงสูง
ประกอบ
ดวยหมูที่

เสีย่งปาน
กลาง

ประกอบ
ดวยหมูที่

เสีย่งต่ำ
ประกอบ
ดวยหมูที่

ภัยแลง - หมูที่ ๑

หมูที่ ๒

หมูที่ ๓

หมูที่ ๔

หมูที่  ๑๐

หมูที่ ๑๒

หมูที่ ๑๓

หมูที่ ๕
หมูที่ ๖
หมูที่ ๗
หมูที่  ๘
หมูที่ ๙

หมูที่ ๑๑

ความลอแหลม (สาเหตุที่
ทำใหเกิดภัยแลง)
๑. ฝนไมตกตองตาม
ฤดูกาล
๒. แหลงน้ำธรรมชาติไม
เพียงพอในการผลิตน้ำ
อุปโภคบริโภค
๓.แหลงน้ำใตดินมี
ปริมาณนอย
 ใสหนาหัวขอ
คนขาดน้ำดื่ม น้ำใช
…….สตัวขาดน้ำดื่ม

ศกัยภาพ (อปท. ความ
พรอมในการรับมือภยัแลงมี
อะไรบาง เชนมแีหลงนำ้
สำรอง มีงบเจาะนำ้บาดาล มี
แหลงสบูนำ้นำมาผลตินำ้ด่ืม 
นำ้ใช มรีถสงนำ้ และมกีาร
แจกถงัสำรองนำ้)
๑.มีแหลงน้ำสำรอง
๒.มีงบประมาณเจาะน้ำ
บาดาล
๓.มีรถบรรทุกนำ้
๔.มีถงัสำรองน้ำ

๑. ธนาคารน้ำใตดนิแบบขดุใน

วาตภัย หมูที่
๑-๑๓

ความลอแหลม (สาเหตุที่
ทำใหเกิดวาตภัย)
๑.โครงสรางอาคาร สิ่ง
ปลูกสรางไมแข็งแรง
๒.บานพักอาศัย สิ่งปลูก
สรางอยูในที่โลงแจง

๑. ติดตามสภาพภูมิอากาศโดย
เฉพาะ ชวงฤดูมรสุม
๒.โครงการศูนยปฏิบัติการรวมใน
การชวยเหลือประชาชนของ อปท.
(สำนักปลดั)
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ประเภท
ของภัย

ระดับความเสี่ยงภัย

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิด
ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย

แผนงาน/โครงการ
การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

(ใหระบุหนวยงานรบัผิดชอบทาย
ตอจากชื่อโครงการดวย)

เสี่ยงสูง
ประกอบ
ดวยหมูที่

เสีย่งปาน
กลาง

ประกอบ
ดวยหมูที่

เสีย่งต่ำ
ประกอบ
ดวยหมูที่

๓.อากาศรอนมาก มฝีนฟา
คะนอง พายุฤดูรอน
๔.สภาพเปนบานไม และ
เปนอาคารเกา
ศกัยภาพ (อปท. ความ
พรอมในการรับมือวาตภัยมี
อะไรบาง มีโครงการตรวจ
สอบทีพ่กัอาศยั  จดัชดุ
เคลือ่นทีเ่รว็ในการชวยเหลอื
ประชาชน)
๑. มกีารแจงขาวเตอืนภัย
ทางหอกระจายขาว
๒.ประชาสัมพันธให
ประชาชนไดรับทราบ
เก่ียวกับการพยากรณ
อากาศ
๓.ปรับปรงุอาคาร
บานเรือน ใหมั่นคง
แข็งแรง
๔.รณรงคใหประชาชนใน
พ้ืนที่ปลูกตนไม เพื่อการ
ชลอความรุนแรงของแรง
ลมพายุ

ฝนทิ้งชวง
ในฤดทูำ

นา

หมูที่
๑ - ๑๓

หมูที่
๑ - ๑๓

- ความลอแหลม (สาเหตุที่
ทำใหเกิดภัยฝนท้ิงชวง)
๑.มคีวามช้ืนในชั้น
บรรยากาศนอย ทำใหเมฆ
ไมกอตวั
๒.ปริมาณนำ้ใชน้ำตนทุน
ตามอางเก็บน้ำ ลำน้ำ
ตางๆ มีปริมาณนอย

๑.ขยายเขตทอเมนประปาภายใน
หมูบานที่อยูในความรับผิดชอบของ
อบต. (กองชาง)
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ประเภท
ของภัย

ระดับความเสี่ยงภัย

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิด
ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย

แผนงาน/โครงการ
การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

(ใหระบุหนวยงานรบัผิดชอบทาย
ตอจากชื่อโครงการดวย)

เสี่ยงสูง
ประกอบ
ดวยหมูที่

เสีย่งปาน
กลาง

ประกอบ
ดวยหมูที่

เสีย่งต่ำ
ประกอบ
ดวยหมูที่

สงผลใหเกิดความแหงแลง
๓.ปริมาณฝนที่ตกสะสม
นอยกวา ๑๐ มิลลิลิตร
(มม.) จึงทำใหเกิดความ
เสี่ยงปริมาณพ้ืนที่นอกเขต
ชลประทานและพื้นที่ที่ไม
   ใสหนาหัวขอ
คนขาดน้ำดื่ม/น้ำใช
สตัวขาดนำ้ดื่ม
ขาว พืชไรและพืชสวน
ตาย
ศักยภาพ (อปท. ความ
พรอมในการรับมือฝนทิ้ง
ชวงมีอะไรบาง เชน มี
แหลงน้ำสำรอง มีรถสง
น้ำ มีโครงการ/สงเสริม
อาชีพใชนำ้นอย)
๑.สำรวจแหลงน้ำตนทนุ
สำรอง เมื่อเกิดสถาน 
การณฝนทิ้งชวง
๒. มแีผนปฏิบัติการ
ปองกันและแกไขปญหา
ภัยแลงในพื้นที่
๓. มคีำสั่งจัดตั้งศนูย
ปฏิบัติการภัยแลง ที่ศนูย
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย อบต.สิงหโคก
๔.มแีหลงน้ำสำรอง และมี
แหลงสูบน้ำ
๕.มรีถบรรทุกน้ำ ๓,๐๐๐
 ลิตร ในการบรรเทา
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ประเภท
ของภัย

ระดับความเสี่ยงภัย

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิด
ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย

แผนงาน/โครงการ
การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

(ใหระบุหนวยงานรบัผิดชอบทาย
ตอจากชื่อโครงการดวย)

เสี่ยงสูง
ประกอบ
ดวยหมูที่

เสีย่งปาน
กลาง

ประกอบ
ดวยหมูที่

เสีย่งต่ำ
ประกอบ
ดวยหมูที่

สาธารณภัย
โรคโค
วิด-๑๙

หมูที่ 
๑-๑๓

ความลอแหลม (สาเหตุที่
ทำใหเกิดการระบาดใน
พื้นที่)
๑. เปนการระบาดจากที่
อ่ืนในพ้ืนที่เสี่ยง ที่ทำงาน
อยู กทม.และเขต
ปริมณฑล เดินทางกลับมา
รักษาที่ภูมิลำเนา
๒.มกีารระบาดจาก
ประชาชนที่ไปรวมทำบุญ
ที่วัด ตองมมีาตรการกักตวั
และแยกกักตวั กลุมเส่ียง
ในระยะเวลาที่ทางแพทย
กำหนด
ศกัยภาพ (อปท. ความ
พรอมในการรับมืออะไร
บาง ทีม ปกครอง และอ
สม. เฝาระบบวังอยาง
เขมขน มีศนูยพกัคอยที่
ไดมาตรฐาน ประชาชน
ตระหนกัและระวังตัวเอง)
๑. รพ.สต.รวมกับกอง
สาธารณสุข และ อสม.ใน
พ้ืนที่ออกตรวจสอบและ
คัดกรองผูติดเช้ือโควิดใน
พ้ืนที่
๒. แยกผูปวยที่ติดเชื้อมา
อยูจุดพักคอยที่ทาง
ราชการในพื้นที่จัดไว
๓.มรีถเคลื่อนที่เร็วฉุกเฉิน

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   27



ประเภท
ของภัย

ระดับความเสี่ยงภัย

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิด
ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย

แผนงาน/โครงการ
การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

(ใหระบุหนวยงานรบัผิดชอบทาย
ตอจากชื่อโครงการดวย)

เสี่ยงสูง
ประกอบ
ดวยหมูที่

เสีย่งปาน
กลาง

ประกอบ
ดวยหมูที่

เสีย่งต่ำ
ประกอบ
ดวยหมูที่

ในกรณผีูปวยภาวะวิกฤต
๔.สรางจิตสำนึกในสังคม
โดยใหประชาชนมีจิต
สาธารณะ รวมกันบรจิาค
สิ่งของ อาหาร น้ำ เครื่อง
ดื่ม ใหกับผูที่มากักตวัอยูที่
ศูนยพักคอย เพื่อรอรบั
การรักษาฉกุเฉินเพ่ือนำสง
รพ.สนาม
๔.จัดใหมศีนูยพักคอยที่มี
เตียงสนาม มหีองน้ำ ที่
สะอาด แยกเปนสดัสวน

 อัคคภีัย
เผาตอ

ฟาง

..... ไฟปา

หมูที่ ๑-
๑๓

ความลอแหลม (สาเหตุที่
ทำใหเกิดอคัคีภัย)
๑. ความมักงายของคน
๒. ตอซงัขาวเปนเชื้อเพลิง
ติดไฟงาย หากไมระมัด 
ระวังสามารถตดิไฟงาย
๓. คนขาดจิตสำนึก ความ
ประมาท ขาดความ
ระมัดระวังในการใชไฟ
และความรอน
๔. การลอบวางเพลิง หรอื
กอวินาศกรรม
ศกัยภาพ (อปท. ความ
พรอมในการเขาไประงับ
เหตุ ทั้งบุคลากร รถดับ
นำ้และอปุกรณดับไฟ)
๑. มกีารซอมแผนปองกัน
และระงบัอัคคภีัย อยาง
นอยปละ ๑ ครั้ง

๑. โครงการฝกอบรมทบทวนอาสา
สมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อป
พร.) (ฝายปองกันฯ)
๒. มีแผนปฏิบัติการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของ อปท.
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ประเภท
ของภัย

ระดับความเสี่ยงภัย

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิด
ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย

แผนงาน/โครงการ
การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

(ใหระบุหนวยงานรบัผิดชอบทาย
ตอจากชื่อโครงการดวย)

เสี่ยงสูง
ประกอบ
ดวยหมูที่

เสีย่งปาน
กลาง

ประกอบ
ดวยหมูที่

เสีย่งต่ำ
ประกอบ
ดวยหมูที่

๒. ฝกอบรมเพ่ิมศกัยภาพ
อาสาสมคัรปองกันภัยฝาย
พลเรอืน (อปพร.)ในพื้นที่
ใหมีความรู ความเขาใจใน
การปองกันและระงับ
อัคคภีัย
๓. มถีงัเคมดีับเพลิงเบื้อง
ตน ไปตดิตั้งไวตามหมูบาน
,ศนูยพัฒนาเดก็เล็ก
๔. มรีถบรรทุกน้ำ
อเนกประสงค ๓,๐๐๐ 
ลิตร ในการออกระงับเหตุ
เพลิงไหม ตลอดเวลา ๒๔ 
ชั่วโมง
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๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจำป

ในชวงระยะเวลาที่ผานมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบอยครั้งและเกิดขึ้นเปนประจำในชวงระยะ

เวลาหนึ่ง จึงทำให องคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากขึ้น ดังที่ปรากฏในตาราง

ลำดับความเส่ียงของภัย นอกจากน้ีภัยจากการคมนาคม (อุบตัเิหตทุางถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัยที่เกิดบอยครั้งมาก

ขึ้น ซึ่งการคาดการณทำไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษยเวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก 

เชน เทศกาลตางๆ ก็มแีนวโนมจะเกิดมากขึ้น

ตารางที่ ๑-๙  :  ปฏิทนิสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก เพือ่เปนแนวทางในการเตรยีมการ
ปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา องคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก จึงทำปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้นใน
พื้นท่ี ดังนี้

ภัย/เดือน
ระยะเวลาที่เกิดภัย

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

อทุกภัย

ภัยแลง

แผนดินไหว

พายุฤดรูอน

อคัคีภัย*

ไฟปา

อบุัติเหตุทาง

ถนน*

ภัยหนาว

ฯลฯ

หมายเหตุ :  *เฝาระวงัตลอดทั้งป
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บทที่ ๒

นโยบายและยุทธศาสตรการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

การปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ องคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก มเีปาหมายสงูสดุ “การรูรบั-ปรบัตวั-
ฟนเรว็ทัว่-อยางย่ังยนื” (Resilience) โดยนำกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร และกรอบแนวคดิการจดัการความเสีย่งจาก
สาธารณภยั ประกอบกบัแนวโนมสถานการณภัยท่ีเพ่ิมมากข้ึน พรอมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภยัทีผ่านมา นำ
มาทบทวน ปรบัปรงุ และจัดทำแผนฉบับนี้ใหเปนไปตามขอเทจ็จรงิเกีย่วกบัการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย เพือ่ใหทกุ
หนวยงานใชเปนแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีสาระสำคัญ 
ดังรายละเอียดตอไปนี้

๒.๑ นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก

กำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามนโยบายการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ ดังนี้

๒.๑.๑ มุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยดวยการสรางความตระหนักรูใหทุกภาคสวนของ
สงัคมไทยเขาใจความเสีย่งจากสาธารณภยัใหครอบคลมุทกุมติ ิเพือ่นำไปสูการประเมนิความเส่ียงและการใชขอมูลความ
เสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอยางรูเทาทันภัย

๒.๑.๒ เสริมสรางความเขมแข็งการบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหยกระดับ
มาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการ
ทุกระดับ พรอมทั้งการบรรเทาทุกขและชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยไดอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และทนัตอ
เหตุการณ

๒.๑.๓ สรางระบบการฟนฟอูยางยั่งยืนโดยจัดใหมกีารซอมสรางและฟนฟูใหกลบัคืนสูสภาวะ
ปกตโิดยเร็วหรอืดกีวาเดิม และปลอดภัยกวาเดิม เพื่อลดความเสี่ยงเดมิและปองกันความเสี่ยงใหม

๒.๑.๔ สรางการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับหนวยงานเครอืขาย
ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ ใหครอบคลุมทุกมิติ

๒.๑.๕ เสริมสรางการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา โดยการยกระดับ
ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อปท.

๒.๒ วตัถุประสงคของแผนปฏิบัติการในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก

๑.เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ใหสามารถชวยเหลือ
ประชาชนไดทนัทวงทีและมีประสิทธิภาพ

๒.เปนการเตรียมความพรอมในดานเครื่องมือ/อุปกรณ เครื่องจักรกลในการบูรณาการกับหนวย
งานขางเคียงและหนวยงานระดับเหนือขึ้นไปในการบรหิารจัดการสาธารณภัย

๒.๓ วสิัยทศัน

“เปนหนวยงานมีมาตรฐานสากล ในการบริหารจัดการความเสี่ยงดานสาธารณภัย”

๒.๔ พันธกิจ
“เปนองคกรบริหารจัดการสาธารณภัยที่ประชาชนพ่ึงพาได และบริหารจัดการสาธารณะอยางมี

ประสิทธิภาพ”
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๒.๕ เปาหมาย
๑. พัฒนาระบบ กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในพื้นที่
๒. บูรณาการความรวมมือกับองคกร และเครือขายขางเคยีงในพื้นที่
๓. ศกึษาและพัฒนาองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
๔. ชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยและบรรเทาทุกขเบื้องตนแกผูประสบภัย
๕. ฟนฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัยที่ไดรับความเสียหายจากสาธารณภัยใหกลบัสูสภาพปกติโดยเร็ว 

และพัฒนาใหดีขึ้นกวาเดิม

๒.๖ ตวัชีว้ดัความสำเรจ็ในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศ แบงออกเปน ๒ ตวัชีว้ดั 

ไดแก

ตัวชี้วัด เปาหมาย

๒.๖.๑ การลดความ

สูญเสียและความ

เสียหาย

(๑) อัตราการเสียชวีิตจากสาธารณภัยตอประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน

(๒) จำนวนผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยตอประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน

(๓) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงตอผลิตภัณฑมวลรวม

ของประเทศ

(๔) ความเสยีหายจากสาธารณภยัทีม่ตีอโครงสรางพืน้ฐานทีส่ำคญั และการหยดุชะงกั

ของบรกิารสาธารณะขัน้พืน้ฐาน ในจำนวนนัน้รวมถงึสถานพยาบาลและสถานศกึษา ดวย

การพัฒนาโครงสรางและบรกิารพ้ืนฐานใหมคีวามพรอมรบัมอืและสามารถฟนกลบัไดเร็ว

เมื่อเกิดสาธารณภัย

๒.๖.๒_การเพิ่ม

ศกัยภาพในการ

จัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย

(๑) จำนวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มกีารบรรจุองคประกอบ

ประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(๒) ความรวมมอืระหวางประเทศดานการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัอยางยัง่ยนื

(๓) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อปุกรณ 

และประชาชนสามารถเขาถึงการแจงเตือนภัยและขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัย

๒.๗ ยุทธศาสตรการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตรของแผนฉบับนี้ เปนการตอบสนองตอวัตถปุระสงค วิสัยทัศน พนัธกิจและเปาหมาย

ของแผนใหมปีระสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูมาตรฐานตาม

หลกัสากลเพื่อสรางการรูเทาทนัภัยและภูมิคุมกันใหกับทกุภาคสวน ประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตร ไดแก

ยุทธศาสตรที่ ๑ การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ยุทธศาสตรที่ ๒ การจัดการในภาวะฉุกเฉนิแบบบูรณาการ

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   32
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พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ ฉบับนี้มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสรางความเชื่อมั่น

และความปลอดภัยในชีวติและทรพัยสนิของประชาชนและของรฐั โดยชมุชนมบีทบาทสำคญัเปนอยางมากในการเตรี

ยมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากไดรบัการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมปิญญาทองถิ่นก็จะ

สามารถทำใหชมุชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวมของคนหลากหลายกลุมในชุมชน

๒.๘ แหลงที่มาและวิธีการงบประมาณในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหาร

สวนตำบลสิงหโคก

๒.๘.๑ งบประมาณรายจายประจำปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นท่ี
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     องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นแหงพื้นท่ี

(๑) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตัง้งบประมาณรายจายประจำปในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ของตน เพื่อใชดำเนินการตั้งแตระยะกอนเกิด ขณะ

เกิดและหลงัเกิดสาธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพื่อใหความชวยเหลือและ

บรรเทาความเดือดรอนที่เกิดขึ้นเฉพาะหนาและระยะยาว เชน การอพยพ การ

จัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว การสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย การสาธารณสุข 

การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบรอย และการสาธารณูปโภค เปนตน

(๒) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนบัสนุนงบประมาณเพื่อการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ของตนใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัด ซึ่งกำหนดใหมีแผนและขั้นตอนขององคกรปกครองสวนทอง

ถิ่นในการจัดหาวัสดุอปุกรณ เครือ่งมอืเครือ่งใช และยานพาหนะ พรอมทัง้จัดใหมี

เครือ่งหมายสญัญาณหรอืสิง่อืน่ใดในการแจง ใหประชาชนไดทราบถงึการเกดิหรอืคาด

วาจะเกิดสาธารณภยั

(๓) ใหมกีารตั้งงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ิน

ของตนตามกรอบแนวทางตามกฎหมายที่เก่ียวของ ไดแก

๑) พระราชบญัญตัสิภาตำบลและองคการบรหิารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

และทีแ่กไขเพิ่มเติม มาตรา ๖๗ ภายใตบังคบัแหงกฎหมาย องคการบริหารสวน

ตำบลมหีนาทีต่องทำในเขตองคการบรหิารสวนตำบล (๔) ปองกนัและบรรเทา

สาธารณภยั

๒) พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แกไขเพ่ิมเตมิ

มาตรา ๕๐ ภายใตบังคบัแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตำบลมีหนา

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   36
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ที่ตองทำในเขตเทศบาล (๑) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน

มาตรา ๕๓ ภายใตบังคบัแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมหีนาที่ตองทำใน

เขตเทศบาล (๑) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา ๕๐

มาตรา ๕๖ ภายใตบังคบัแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาที่ตองทำใน

เขตเทศบาล (๑) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา ๕๓

๓) พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒

๔) พระราชบญัญตักิำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒

มาตรา ๑๖ ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลมี

อำนาจ และหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของ

ประชาชนในทองถิ่นของตนเอง (๒๙) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

มาตรา ๑๗ ภายใตบงัคบัมาตรา ๑๖ ใหองคการบรหิารสวนจงัหวดัมี

อำนาจหนาทีใ่นการจดัระบบบรกิารสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิน่

ของตน (๒๒) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง

ถิน่ เรือ่ง กำหนดอำนาจและหนาทีใ่นการจดัระบบบรกิารสาธารณะขององคการ

บรหิารสวนจังหวัด

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เรือ่ง หลกัเกณฑการสนบัสนนุขององคการบรหิารสวนจงัหวดั เทศบาล และองคการ

บรหิารสวนตำบลในการใหบรกิารสาธารณะ

         ๕) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรบัเงนิ การเบิกจายเงนิ การ

ฝากเงิน การเก็บรักษาเงนิและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

๒๕๔๗

            - ขอ ๘๙ องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจายขาดจากเงนิสะสมไดไมเกนิ

รอยละสี่สิบของงบประมาณรายจายเพื่อการลงทุนของปนั้น โดยไดรับอนมุตัิจาก

สภาทองถ่ิน ภายใตเงื่อนไข

             - ขอ ๙๑ ภายใตบงัคบัขอ ๘๙ ในกรณฉีกุเฉนิทีม่สีาธารณภยัเกิดขึน้ ใหผู

บริหารทองถ่ินอนมุตัิใหจายขาดเงนิสะสมไดตามความจำเปนในขณะน้ัน โดยใหคำนงึ

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   37
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ถงึฐานะการเงนิ การคลงัขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน

          ๖) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงนิอดุหนุนขององคกรปกครองสวนทอง

ถิน่ พ.ศ. ๒๕๕๙

                    - ขอ ๔ องคกรปกครองสวนทองถิน่อาจตัง้งบประมาณใหเงนิอดุหนนุ

หนวยงานทีข่อรบัเงนิอดุหนนุได...

          ๗) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชน

ตามอำนาจหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐ แกไขเพ่ิมเตมิถงึ (ฉบบั

ที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๑

                   - ขอ ๖ กรณเีกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทอง

ถิ่น ไมวาจะมีการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพบิัติกรณีฉุกเฉินหรือ

ไมก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดำเนินการชวยเหลือประชาชนใน

เบื้องตน โดยฉับพลันทันที เพ่ือการดำรงชพี หรอืบรรเทาความเดอืดรอนเฉพาะหนา 

หรอืระงบัสาธารณภยั หรอืเพือ่คุมครองชวิีต และทรัพยสิน หรือปองกันภยันตรายที่

จะเกิดแกประชาชนไดตามความจำเปน ภายใตขอบอำนาจหนาที่ตามกฎหมาย 

โดยไมตองเสนอคณะกรรมการพิจารณา ในกรณีการชวยเหลือประชาชน เพื่อ

เยียวยาและฟนฟูหลังเกดิสาธารณภัย หรือการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

หรอืการปองกันและระงบัโรคตดิตอ หรือการชวยเหลือเกษตรกรผูมรีายไดนอยให

เสนอคณะกรรมการใหความเห็นชอบกอน

                   - ขอ ๗ กรณมีคีวามจำเปนตองใหความชวยเหลือประชาชนเพื่อ

เยียวยาหรือฟนฟหูลงัเกิดสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินการ 

ดังนี้

                             (๑) กรณีมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผู

ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นที่เกิดภัย ใหรายงานอำเภอ หรือจังหวัด หรือ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือพิจารณานำเงินทดรองราชการเพื่อการชวยเหลือผู

ประสบภัยพิบัติ ใหความชวยเหลือผูประสบภัย

                             (๒) กรณีมิไดประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นที่เกิดภัย ในการชวยเหลือประชาชน ใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเสนอคณะกรรมการพิจารณาใหความชวยเหลือ

                   - ขอ ๑๑ การใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบสาธารณภัย 

หรอืภัยพิบัติฉกุเฉนิ มลีกัษณะเปนการชวยเหลอืทีจ่ำเปนทีต่องแกไขโดยฉบัพลนัในการ

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   38
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ดำรงชพีและความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคนืสูสภาพเดิม อัน

เปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถให

ความชวยเหลอืไดทนัที ภายใตขอบอำนาจหนาที่ตามกฎหมาย

                               กรณีสิ่งสาธารณประโยชนที่อยูในความรบัผิดชอบของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับความเสียหาย หากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เห็นวา การซอมแซมใหคนืสูสภาพเดิมจะไมคุมคาและการกอสรางใหมจะเกิด

ประโยชนตอทางราชการมากกวาใหเสนอคณะกรรมการเปนผูพิจารณาใหความ

เห็นชอบกอนการใชจายงบประมาณ โดยใหคำนึงถงึสถานะทางการเงินการคลัง

                 - ขอ ๑๖ (๑) การชวยเหลอืผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ

ฉกุเฉนิใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาใชจายงบประมาณชวยเหลือ

ประชาชนตามหลักเกณฑของกระทรวงการคลัง โดยอนุโลม

                   - ขอ ๑๘ กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉนิ จำเปนเรงดวน ใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเบิกจายจากงบกลาง ประเภทเงินสำรองจาย ในขอบัญญัติ

หรอืเทศบัญญัตงิบประมาณรายจายประจำป โดยโครงการ ไมจำเปนตองอยูใน

แผนพัฒนาทองถ่ิน

          ๘) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมคัร

ปองกันภัยฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐

                    - ขอ ๕ ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวามจำเปนตอง

เบิกจายคาใชจายใหแกอาสาสมคัร เพื่อเปนคาปวยการชดเชยการงานหรือเวลาที่

เสียไป เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทอง

ถิ่นมสีทิธิเบิกจายได

          ๙) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วา

ดวยคาใชจายของอาสาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐

                     - ขอ ๔ อาสาสมัครที่ไดรับคำสั่งจากผูอำนวยการ ผูบัญชาการ 

นายกรัฐมนตรี หรอืรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แลวแตกรณ ี

เพ่ือการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพ้ืนทีห่รอืนอกเขตพ้ืนทีไ่ดรบัคาใชจาย

ในอัตราตอคนตอวัน

                      - ขอ ๕ องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่สามารถจายคาใช

จายใหแกอาสาสมัครในสังกัดของตนตามขอ ๔ ทั้งนี้ ใหคำนงึถงึฐานะทางการเงนิ

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   39
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การคลงัขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย

                     - ขอ ๖ กรณมีกีารสั่งใชอาสาสมคัรซึ่งมิไดสังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินแหงพื้นที่ ใหตนสงักัดเบิกจายจากเงนิงบประมาณของสวนราชการ

๒.๘.๒ งบกลาง

งบประมาณ สาระสำคัญ

๑. เงนิทดรองราชการ

ตามระเบียบกระทรวงการ

คลงั วาดวยเงนิทดรอง

ราชการ     เพือ่ชวยเหลอืผู

ประสบภัยพบัิติกรณีฉุกเฉิน

เมื่อคาดหมายวาจะเกิดภัยพบิัติข้ึนในเวลาอันใกล หรอืเกิดภัยพบิัติขึ้นในพื้นที่ใด

ใหจังหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือสวนราชการที่มเีงินทดรองราชการใชวงเงนิ

ทดรองราชการในระหวางที่ยังไมไดรับการจัดสรรเงนิงบประมาณรายจาย มี

วัตถปุระสงคเพื่อดำเนนิการชวยเหลือโดยเรงดวนตามความจำเปนและเหมาะสม โดย

มุงหมายที่จะบรรเทาความเดอืดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพบัิต ิแตมไิดมุงหมาย

ทีจ่ะชดใชความเสยีหายใหแกผูใด การใชจายเงนิตองเปนคาใชจายทีจ่ำเปนในการดำรง

ชพีและความเปนอยูของประชาชนหรอืเปนการซอมแซมใหคนืสูสภาพเดมิ อันเปนการ

บรรเทาความเดอืดรอนเฉพาะหนา โดยไมสามารถใชจายเงนิทดรองราชการเพ่ือสรางสิง่

กอสรางใหมได ซึง่การเบกิจายเงนิใหถอืปฏิบตัติามหลกัเกณฑ วธิกีาร และอตัราการชวย

เหลอืทีก่ระทรวงการคลงักำหนด โดยมแีนวทางการใชจายเงนิทดรองราชการตาม

ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ เพื่อชวยเหลือผูประสบภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้

(๑) วงเงินในเชิงปองกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายวาจะเกิดภัย

พิบัติกรณีฉกุเฉนิขึ้นในเวลาอนัใกล และจำเปนตองรีบดำเนินการโดยฉับพลัน ให

จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ใชเงินในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้น

ได โดยไมตองประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณฉีกุเฉนิ 

ภายในวงเงนิไมเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท

 (๑.๑) ในกรณกีรงุเทพมหานคร ใหเปนอำนาจหนาทีข่องกรมปองกนั

และบรรเทาสาธารณภัย โดยอธิบดกีรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัเปนผูมี

อำนาจอนมุตัจิายเงนิ

(๑.๒) ในกรณีจังหวัดอื่น ใหเปนอำนาจของสำนักงานปองกันและ

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   40
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บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูมอีำนาจอนมุัตจิายเงิน

โดยการใชจายเงนิใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 (๒) วงเงนิในการชวยเหลอืผูประสบภัยพบัิต ิเมือ่ภัยพบิตัฉิกุเฉิน

เกิดขึน้ในทองที่  ใหผูมอีำนาจดำเนนิการประกาศใหทองทีน่ัน้เปนเขตการใหความ

ชวยเหลอืผูประสบภัยพบิัตกิรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้

(๒.๑) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ใหเปนอำนาจของอธิบดีกรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

(๒.๒) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ใหเปนอำนาจของผูวาราชการจังหวัด

รวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพบิัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)

เมื่อไดมีการประกาศใหทองที่น้ันเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบ

ภัยพบิัติกรณีฉุกเฉินแลวใหสวนราชการหรือหนวยงานที่เก่ียวของดำเนินการชวย

เหลอืผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดตามระเบยีบกระทรวงการ

คลงั วาดวยเงนิทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลอืผูประสบภัยพบิัติกรณีฉุกเฉิน

๒. เงินสำรองจาย เพือ่กรณี
ฉกุเฉนิ หรอืจำเปนเรงดวนที่
ตองดำเนนิการ โครงการตาม
นโยบายรัฐบาล

กรณสีวนราชการหรอืรฐัวสิาหกิจใดมคีวามจำเปนตองใชจายงบประมาณ นอกเหนอื
จากทีไ่ดรบัการจดัสรรหรอืไดรบัการจดัสรรงบประมาณแลวไมเพียงพอและมคีวาม
จำเปนเรงดวนท่ีจะตองรบีดำเนินการ เพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ 
ใหสวนราชการขอรับจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสำรองจาย
เพื่อกรณฉีุกเฉินหรอืจำเปน ใหกระทำไดในกรณทีี่เปนรายจาย ดังนี้

(๑) เปนรายจายเพื่อการปองกันหรือแกไขสถานการณอันมีผลกระทบ
ตอความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือความมั่นคงของรฐั

 (๒) เปนรายจายทีจ่ำเปนตองจายเพือ่การเยยีวยาหรอืบรรเทาความเสยีหาย
จากภัยพบิตัิสาธารณะรายแรง

 (๓) เปนรายจายที่ไดรับจัดสรรงบประมาณไวแลวแตมีจำนวนไม
เพียงพอและมีความจำเปนเรงดวนของรัฐตองใชจายหรือกอหนี้ผูกพนังบ
ประมาณโดยเร็ว

(๔) เปนรายจายที่ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ แตมีภารกิจจำเปนเรง

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   41
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ดวนท่ีจะตองดำเนินการและตองใชจายหรอืกอหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว

 ทั้งนี้ ใหดำเนินการตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณรายจาย
งบกลาง รายการเงินสำรองจาย เพื่อกรณฉีุกเฉินหรอืจำเปน พ.ศ.๒๕๖๒

      ๒.๘.๓ เงินนอกงบประมาณ เปนบรรดาเงนิทั้งปวงที่หนวยงานของรัฐจัดเก็บหรอืไดรับไวเปน

กรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบั หรือจากนิติกรรมหรือนติิเหตุ หรอืกรณอ่ืีนใด ที่ตองนำสงคลัง แตมี

กฎหมายอนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายได โดยไมตองนำสงคลัง

งบประมาณ สาระสำคัญ

งบประมาณสนับสนุน

จากองคกร/หนวยงานตาง 

ๆ ภาคเอกชน ทั้งใน

ประเทศ  และระหวาง

ประเทศ

เพือ่สนบัสนนุการดำเนนิกิจการทีเ่ก่ียวของกบัการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดย

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานกลางในการประสานและ

ผลักดันการดำเนินงานใหเปนไปตามหลักการ ขอกำหนดและเงื่อนไขขององคกร

ผูใหการสนับสนุน และไมขัดแยงกับแนวทางการดำเนินงานในแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ….   โดยแบงเปนเงินบรจิาค กองทุน และ

อ่ืนๆ ดังนี้

(๑) เงนิบรจิาค  คอื เงนิหรอืทรพัยสนิทีม่ผีูบรจิาค รวมทัง้ดอกผลทีเ่กดิจากเงนิหรอื

ทรพัยสนิดังกลาว โดยการใชเงินบริจาคใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการ

คลังวาดวยการรับเงินหรอืทรพัยสนิทีม่ผีูบรจิาคใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖  และ

ระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผู

ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมถึงระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ

(๒) กองทุน คอื เงินหรอืทรพัยสินที่มผีูบริจาคใหกองทุน รวมท้ังดอกผลที่เกิด

จากเงินหรอืทรพัยสินดังกลาว ซึ่งการใชกองทนุในการชวยเหลือผูประสบภัยให

เปนไปตามระเบียบกฎหมายทีเ่ก่ียวของ เชน ระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการรบั

บรจิาคและการใหความชวยเหลอืผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตน

(๓)  อืน่ ๆ คอื เงนิสนบัสนนุในการชวยเหลอืผูประสบภัยทีน่อกเหนอืจากเงนิบรจิาค

และกองทนุ
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แผนภาพท่ี ๒-๑ : แหลงงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ

องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก
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งบประมาณขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน

งบประมาณรายจายประจำป

งบกลาง

งบนอกงบประมาณ



บทที่ ๓

หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

๓.๑ วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายใหเห็นถึง
ลกัษณะวงจร เพ่ือรบัมอืกับภัยซึง่มีลกัษณะการเกดิทีย่ากแกการคาดการณผลทีเ่กดิขึน้ ซึง่อาจมรีปูแบบการเกดิไมซำ้
เดมิ และไมจำเปนตองเปนลำดบักอนหลงัเสมอไป (Non Linear) จึงตองมกีารดำเนนิการในลกัษณะเปนวงรอบ (Closed 
Loop) อยางตอเนื่อง ไมสามารถแยกสวนเฉพาะในแตละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
จงึเปนการจดัการสาธารณภยัแบบองครวม (Holistic Approach) เพือ่ความปลอดภัยอยางยัง่ยนืตั้งแตการปองกันและ
ลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข ตลอดจนการฟนฟซูึ่งการดำเนินการในแตละ
หวงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over lap) รวมทั้งระยะเวลาในการดำเนินการขึ้นอยูกับ
ความรุนแรงของภัยเปนสำคัญ ดังแผนภาพที่ ๓-๑

ปรับจากที่มา : TorqAid. (๒๐๑๖). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams.
https://www.preventionweb.net. (๒๐๑๙, November :๒๕)
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แผนภาพที่ ๓-๑ วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM)
เพื่อความปลอดภัยอยางยั่งยืน (Resilience)

๓.๒ กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ในการดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ

องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก จะมีองคกรที่เก่ียวของในการอำนวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการ

ปฏิบัติตั้งแตระดบัประเทศ ซึ่งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลสิงห

โคก ตองมีการเชื่อมโยงและรบันโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมทั้งการประสานกับหนวยงานบริหาร

จัดการสาธารณภัยในระดับอำเภอ และระดับจังหวัดดวย

๓.๒.๑ ระดับนโยบาย

(๑) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.)

มหีนาที่กำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมปีระสิทธิภาพโดยมีองค

ประกอบ และอำนาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

(๒) คณะกรรมการปองกนัอบัุติภัยแหงชาติ (กปอ.)

มหีนาที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและ

ประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาที่ตามระเบียบสำนักนายกรฐัมนตรีวา

ดวยการปองกันอุบัตภัิยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔

(๓) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพบิัติแหงชาติ (กภช.)

มหีนาที่เสนอ และจัดทำมาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตอืนภัยพิบัติแหง

ชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพบิัติแหงชาติ เพ่ือเปนกรอบในการดำเนินงานของ

หนวยราชการที่เกี่ยวของ โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาที่ตามระเบียบสำนักนายกรฐัมนตรี วาดวยการบรหิาร

ระบบการเตือนภัยพบิัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒

๓.๒.๒ระดับปฏิบัติ

กลไกการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัระดบัปฏิบตัเิปนศนูยกลางในการอำนวยการและการประสานการ
ปฏิบัติของหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยภายใตแนวคดิ “ศนูย
ปฏบัิตกิารฉกุเฉนิ (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรยีกชือ่วา กองบัญชาการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ/กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดบั มหีนาทีใ่นการจดัการความเสีย่งจาก
สาธารณภัยดวยการบังคบับัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ และประสานการปฏิบัต ิระหวางภาคสวนตั้งแตภาวะ
ปกตจินถึงเมื่อคาดวาจะเกิดหรอืเกิดสาธารณภัย โดยจะตองมกีารกำหนดโครงสรางอำนาจหนาที่ และมอบหมาย
เจาหนาที่ปฏิบัติงานในภารกิจหนาที่ตาง ๆ และตองมีการจัดทำแนวปฏิบัติหรอืคูมอืการปฏิบัติงานตามข้ันตอนใน

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   45



แตละระดบัการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทั้ง ตองจัดใหมีสถานท่ี และสิ่งอำนวยความสะดวก 
(Facilities) สำหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรอืคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นกลไกดังกลาวจะปรับเขาสู
กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดตั้ง “ศูนยบัญชาการเหตุการณ” ขึ้นซึ่งแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้ง
องคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉนิจะกลาวตอไปในบทที่ ๕

(๑) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.)

ทำหนาที่บังคบับัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดบั โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยเปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองผูบญัชาการ
ปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิในกรณกีารจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดบั ๓) มีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรอืรองนายก
รัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย เปนผูควบคุมสั่งการ และบัญชาการ

(๒) กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)

ทำหนาที่ประสานงาน บูรณาการขอมูล และการปฏิบัตกิารของหนวยงานที่เก่ียวของ ทั้งในสวน
ของสรรพกำลัง เครื่องมืออปุกรณ แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรยีมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหา
สาธารณภัยทั้งระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกลเกิดภัย ทำหนาที่เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝาระวัง
สถานการณ รวมถึงวิเคราะหขอมูลที่เก่ียวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัยพรอมทั้งรายงานและเสนอ
ความเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรอืนายกรัฐมนตรีตามแตระดบัการจัดการ
สาธารณภัยเพื่อตดัสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูอำนวยการกลาง

(๓) กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.)

ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด เปนผูอำนวยการ
รองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอำนวยการ 
ทัง้น้ี ใหมกีารจัดประชมุกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อยางนอยปละ ๒ ครัง้ 

(๔) กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.)

ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทา

สาธารณภยัในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเส่ียงภัย ให

สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดำเนินการสนับสนุนการปฏิบัติการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบโดยมีผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครในฐานะผูอำนวยการเปนผูรับผิดชอบ มีอำนาจหนาที่และแนวทางปฏิบัติ ตามหมวด ๓ แหงพระราช

บญัญตัปิองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ทัง้นี ้องคประกอบและอำนาจหนาที่ใหเปนไปตามที่ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครกำหนด

(๕) กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต (กอปภ.สนข.)

ทำหนาที่รับผดิชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตนและมีหนาที่

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   46



ชวยเหลือผูอำนวยการกรุงเทพมหานครตามที่ไดรับมอบหมาย โดยใหสวนราชการและหนวยงานของ

กรุงเทพมหานคร รวมทั้งภาคเอกชนที่อยูในเขตพื้นที่รวมปฏิบัติงานในกองอำนวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยสำนักงานเขต

(๖) กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.)

ทำหนาทีอ่ำนวยการ ควบคมุ สนบัสนนุ และประสานการปฏิบตักัิบองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพืน้ทีร่บัผดิ

ชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั และปฏบัิตงิานตามทีผู่วาราชการจงัหวัดหรอืกองอำนวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ/ผูอำนวยการอำเภอ เปนผูอำนวยการ ทัง้นี ้ใหมกีารจดัประชมุกอง

อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอ อยางนอยปละ ๒ ครั้ง

(๗) กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยเมอืงพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา)

ทำหนาทีอ่ำนวยการ ควบคมุ ปฏบิตักิารปองกันและบรรเทาสาธารณภยั เผชญิเหตแุละแจงเตอืนภยัเมื่อ

เกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยาให

สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ

รวมถงึมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมท้ังสนับสนุนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียงหรอืเขตพืน้ทีอ่ืน่เมือ่ไดรบั

การรองขอ โดยมนีายกเมอืงพัทยา/ผูอำนวยการเมืองพัทยา เปนผูอำนวยการ ทัง้นี ้ใหมกีารจดัประชมุกองอำนวยการปองกนั

และบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อยางนอยปละ ๒ คร้ัง

(๘) กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.)

ทำหนาทีอ่ำนวยการ ควบคมุ ปฏบิตักิารปองกันและบรรเทาสาธารณภยั เผชญิเหตแุละแจงเตอืนภยัเมื่อ

เกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลใหสอดคลอง

กับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึง

มีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียงหรอืเขตพืน้ทีอ่ืน่เมือ่ไดรบัการ

รองขอ โดยมนีายกเทศมนตรี/ผูอำนวยการเทศบาล เปนผูอำนวยการ ทัง้นี ้ใหมกีารจดัประชมุกองอำนวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อยางนอยปละ ๒ ครั้ง

(๙) กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล (กอปภ.อบต.)

ทำหนาทีอ่ำนวยการ ควบคมุ ปฏบิตักิารปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั เผชิญเหตแุละแจงเตอืนภยัเม่ือเกดิ

สาธารณภัยขึน้ พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบตัิการในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลให

สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ

รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมายพรอมทัง้สนบัสนนุการ

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   47



ปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ซึง่มพ้ืีนทีต่ดิตอหรือใกลเคียงหรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อไดรับการ

รองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบล/ผูอำนวยการองคการบรหิารสวนตำบลเปนผูอำนวยการ ทัง้นี ้ใหมกีารจดั

ประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล อยางนอยปละ ๒ ครั้ง และมีองค

ประกอบ ดังนี้

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก

ประกอบดวย

๑. นายกองคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก ผูอำนวยการ

๒. ปลดัองคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก รองผูอำนวยการ

๓. หัวหนาสำนักปลัด กรรมการ

๔. ผูอำนวยการกองคลัง กรรมการ

๕. ผูอำนวยการกองการศึกษา กรรมการ

6. ผูอำนวยการกองสวัสดิการ กรรมการ

7. ประธาน อปพร. ตำบลสิงหโคก กรรมการ

8. กำนนั/ผูใหญบาน/ผูนำชมุชน กรรมการ

9. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก กรรมการ

10. พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรรมการและเลขานกุาร

หมายเหตุ อาจปรับเปลี่ยนและเปล่ียนแปลงกรรมการไดตามท่ีนายอำเภอเห็นสมควร

อำนาจหนาที่

๑. จัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนที่

เกี่ยวของเพ่ืออำนวยการ ประสานงาน และสนบัสนนุการปฏิบตัใินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน

๒. กำหนดแนวทางปฏิบตัเิพือ่ลดความเสีย่งจากสาธารณภัย การเตรยีมพรอมรับมอืกบัสาธารณภยั เชน จดัใหมกีารฝก

การปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั เปนตน

๓. จัดตั้งทมีเฝาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย และแจงเตือนภัยเมื่อเกิดหรือคาด

วาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ และใหจัดตั้งศนูยปฏิบัติการฉุกเฉนทองถิ่น เพ่ือควบคมุและบัญชาการ 

การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพื้นที่

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   48



๔. รวบรวม จัดทำคลังขอมูลทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานขอมูลความเสี่ยงภัยใน

พื้นที่ อปท.

๕. ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย

๖. สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนที่หรอืพื้นที่ใกลเคยีง

เมื่อไดรับการรองขอ

แผนภาพที่ ๓-๒   กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
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๓.๓ บทบาท หนาที่ และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของระดับ อปท.

๓.๓.๑ การปฏิบัติรวมกับอำเภอและจงัหวัด
(๑) จัดเจาหนาที่ประสานอำเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมทั้งรายงานสถานการณ

สาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามขอเทจ็จรงิเปนระยะๆ
(๒) กรณสีถานการณสาธารณภัยมคีวามรนุแรงใหประสานขอกำลงัสนบัสนนุจากกองอำนวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ
๓.๓.๒ การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง

(๑) เม่ือเกดิสาธารณภยัขึน้ในเขตพื้นทีข่อง องคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก และสาธารณภัยมคีวามรนุแรง
ขยายเปนวงกวาง ใหผูอำนวยการทองถ่ินของ องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก รายงานผูอำนวยการอำเภอ
พรอมทั้งประสานกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ทต.เกษตรวิสยั , ทต.หัวชาง , อบต.เกษตรวิสยั ,
ทต.หนิกอง , อบต.หนองแวงควง , อบต.นำ้ใส ซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง) ใหสนับสนุนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยที่เกิดขึ้น

(๒)  เมื่ อ เกิดสาธารณภัยขึ้ น ในเขตพื้ นที่ ของ  (ทต .เกษตรวิ สัย , ทต .หัวชาง , ทต .เมืองหงส  ,
ทต.หนองผอื , อบต.หนองแวงควง , อบต.น้ำใส ซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง) ใหผูอำนวยการทองถ่ินของ องคการ
บริหารสวนตำบลสิงหโคก ใหการสนบัสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกดิขึ้น เพื่อเปนการบูรณาการและ
การประสานการปฏิบัตงิานรวมกัน

๓.๓.๓ การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพื้นท่ี

ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารน้ัน จะตองมี

การประสานงานกันอยางใกลชิด เพื่อเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย โดยจัดตั้งศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉนิทองถิ่น องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก รวมกับ (คาย พล 

ร.๖หนวยงานทหารในพื้นที่) ทั้งนี้ ฝายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศนูยประสานงานหรือศนูยปฏิบัติงานรวมระหวาง

พลเรือนกับทหารนอยูกับระดบัของหนวยและสถานการณสาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคลองกับ

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดรอยเอ็ด

พ.ศ.๒๕๖๔ และขอตกลงวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางผูอำนวยการจังหวัดกับหนวยงาน

ทหารในพื้นที่ ทั้งนี้รายละเอียดการแบงมอบพื้นที่ในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติของหนวยทหาร

๓.๓.๔ การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก เปนศูนยกลางใน

การประสานการปฏิบัตใินเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายงาน การ

ปฏิบัติและสถานการณระหวางทกุหนวยงานทีเ่กีย่วของไดอยางตอเนือ่ง รวดเรว็ และเชือ่ถอืได โดยมแีนวทางปฏิบตั ิดงันี้

(๑) จัดเจาหนาที่ประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก (กรณีเกิด

สาธารณภัย)  เพือ่รวมปฏบิตักิารปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั และการชวยเหลอืสงเคราะหผูประสบภยัใหเปนไปอยางมี

เอกภาพ

(๒) จัดทำแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศล ในจังหวัด

จดัเจาหนาทีป่ระสานงานกับ องคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง พรอมอปุกรณและบุคลากรทีส่ามารถปฏิบตัิ

ภารกิจได
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(๓) องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก และโรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพประจำตำบล รวมกับองคการ

สาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาที่ อปุกรณ และเครื่องมอื เพ่ือการปฏิบัติงาน

ขององคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดบั

(๔) กรณทีี่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัยกอน เจาหนาที่ผูรับผดิ

ชอบ ใหกั้นเขตพื้นที่อันตรายและกันไมใหผูที่ไมเกี่ยวของเขาไปยังพื้นที่อันตราย พรอมทั้งแจงหนวยงานหรือเจา

หนาที่ผูรับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดำเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย

(๕) กรณทีี่ไดรับการประสานจาก องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก หรอืหนวยงานที่รับผิดชอบ เชน 

ตำรวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกดิเหตุ และใหรายงานตัวที่ศนูย

ปฏิบัติการฉกุเฉิน องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก หรอืผูอำนวยการทองถิ่น เพ่ือรบัมอบหมายภารกิจในการ

ปฏิบัติการ

(๖) กรณหีลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือ เจาหนาที่หรือหนวย

งานที่เก่ียวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรบัการอพยพ ประสานหนวยแพทยและ

พยาบาล อีกทั้งใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมทั้งลำเลยีงผูไดรับบาดเจ็บสงโรง

พยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล โรงพยาบาลประจำอำเภอ รวมทั้งอพยพชวยเหลือ   ผูประสบสาธารณภัยไป

ยังที่ปลอดภัยหรอืพื้นที่รองรับการอพยพ

๓.๔ ขอบเขตสาธารณภัย

ขอบเขตสาธารณภยัตามแผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาตฉิบบันี ้ใหเปนไปตามความหมาย

 “สาธารณภยั” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบญัญตัปิองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ดงันี้

“อคัคีภัย วาตภัย อทุกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ำการระบาด

ของศตัรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกดิจากธรรมชาติมีผูทำใหเกิดขึ้น อุบัติเหตุ

หรือเหตุอื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวติ รางกายของประชาชนหรือความเสยีหายแกทรัพยสินของ

ประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย”

๓.๕ ระดับการจัดการสาธารณภัย

ระดบัการจดัการสาธารณภยัแบงเปน ๔ ระดบั ทัง้นี ้ข้ึนกบัพ้ืนที ่ประชากร ความซบัซอน หรอืความสามารถใน

การจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพดานทรัพยากร ที่ผูมีอำนาจตามกฎหมายใชดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยว

กับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลกั ดังนี้

ระดับ การจัดการ ผูมีอำนาจตามกฎหมาย

๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอำนวยการอำเภอ ผูอำนวยการทองถ่ิน และ/หรือ

ผูชวยผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ

๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอำนวยการจังหวัด หรอืผูอำนวยการกรงุเทพมหานคร

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   51



ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ

๓ สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ

๔ สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรอืรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรฐัมนตรีมอบหมาย

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ

เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก นายกเทศมนตรี (ระบุ

ชื่อ ทน./ทม./ทต.)/นายกองคการบริหารสวนตำบล องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก ในฐานะผูอำนวยการทอง

ถิ่นตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเขาดำเนินการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่โดยเร็วเปนลำดบัแรก มอีำนาจสัง่การ ควบคมุ และกำกบัดแูลการปฏบัิตหินาทีข่องเจา

พนกังานและอาสาสมคัร รวมทั้งติดตามสถานการณที่เกิดขึ้น ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพื่อ

รายงานนายอำเภอใหเสนอตอผูวาราชการจังหวดัพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็ก

เปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป
๓.๖ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภยัของประเทศ โดยมกีฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำส่ังอืน่ๆ ทีเ่กีย่วของสนบัสนนุการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย ดังนี้

๓.๖.๑ กฎหมายหลัก

พระราชบญัญตัปิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และอนบุญัญตัทิีเ่กีย่วของ รวม ๙ ฉบับ ไดแก

(๑) กฎกระทรวงกำหนดหลกัเกณฑและวธิกีารชดเชยความเสยีหายแกผูเสยีหายจากการบำบดัภยนัตรายจาก
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔

(๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๓

(๓) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลกัเกณฑการแตงตัง้และการปฏบัิตหินาทีข่องเจาพนกังานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๓

(๔) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลกัเกณฑเก่ียวกบัการออกหนังสอืรบัรองกรณผีูประสบภัย หรือ
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน รองขอหลักฐานเพื่อรบัการสงเคราะห หรอืบรกิารอ่ืนใด พ.ศ. ๒๕๕๒

(๕) ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเครือ่งแบบ เครือ่งหมาย และบตัรประจำตวัเจาพนักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔

(๖) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพือ่ชวยเหลอืประชาชนตามอำนาจหนาทีข่ององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แกไขเพ่ิมเตมิ
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(๗) ระเบยีบคณะกรรมการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาต ิวาดวยคาใชจายของอาสาสมคัรในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐

(๘) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนงัสือรบัรองผูประสบภัย

(๙) ประกาศกรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั เรือ่ง หลกัเกณฑ วิธกีาร และเงือ่นไขการใชจาย
เงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณฉีุกเฉิน

๓.๖.๒ กฎหมาย/ ระเบยีบ/ ประกาศ/ คำสัง่ ทีส่ำคญัเพือ่การสนบัสนนุการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภัย 

(๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพิ่มเติมและระเบียบ
สำนักนายกรฐัมนตรทีี่เกี่ยวของ ไดแก

(๑.๑) ระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยการปองกนัอุบตัภัิยแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๘ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ

(๑.๒) ระเบียบสำนักนายกรฐัมนตรี วาดวยการประสานงานดานสาธารณูปโภค พ.ศ. ๒๕๔๐

(๑.๓) ระเบียบสำนักนายกรฐัมนตรี วาดวยการรบับรจิาคและการใหความชวยเหลอืผูประสบ
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒

(๑.๔) ระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยการปองกนัและขจดัมลพษิทางนำ้เนือ่งจากนำ้มนั พ.ศ. ๒๕๔๗

(๑.๕) ระเบียบสำนักนายกรฐัมนตรี วาดวยการบรหิารทรัพยากรน้ำแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑

(๑.๖) ระเบียบสำนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยการบรหิารระบบการเตอืนภยัพิบตัแิหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๒ และ
ที่แกไขเพิ่มเติม

(๑.๗) ระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยการเรีย่ไรของหนวยงานของรฐั พ.ศ. ๒๕๔๔ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ 

(๑.๘) ระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยคณะกรรมการบรหิารสนิเชือ่เกษตรแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๑

(๒) ระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวของ ไดแก

(๒.๑) ระเบยีบกระทรวงการคลงั วาดวยเงนิทดรองราชการเพือ่ชวยเหลอืผูประสบภัยพบิตักิรณีฉุกเฉิน
พ.ศ. ๒๕๖๒

     - หลกัเกณฑการใชจายเงนิทดรองราชการเพ่ือชวยเหลอืผูประสบภัยพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๖๓

(๒.๒) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงนิทดรองราชการเพื่อชวยเหลือคนไทยในตางประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๒

(๒.๓) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงนิทดรองราชการเพื่อใชจายกรณีฉกุเฉนิหรอืจำเปนใน
การรักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒

(๒.๔) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจายเงินทดรองราชการเพื่อการปองกันและขจัดภาวะ
มลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. ๒๕๒๗

(๓) พระราชบัญญัติ/ ระเบยีบ ประกาศ/ คำสั่งอื่นๆ

(๓.๑) พระราชบัญญัติกองอาสารกัษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗
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(๓.๒) พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๘

(๓.๓) พระราชบัญญัติกักพชื พ.ศ. ๒๕๐๗

(๓.๔) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. ๒๔๙๙

(๓.๕) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพทุธศักราช ๒๔๕๗

(๓.๖) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘

(๓.๗) พระราชบญัญตัสิงเคราะหผูประสบภัยเนือ่งจากการชวยเหลอืราชการ การปฏบิตังิานของชาตหิรือ
การปฏิบัติตามหนาที่มนษุยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓

(๓.๘) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕

(๓.๙) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. ๒๕๔๒

(๓.๑๐) พระราชบญัญตัคิวามปลอดภยัอาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการงาน พ.ศ. ๒๕๕๔

(๓.๑๑) พระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการ ผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๖

(๓.๑๒) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑

(๓.๑๓) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑

(๓.๑๔) พระราชบัญญัติสงเสรมิและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕

(๓.๑๕) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

(๓.๑๖) พระราชบัญญัติโรคตดิตอ พ.ศ. ๒๕๕๘

(๓.๑๗) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๕๕๘

(๓.๑๘) พระราชบัญญัติโรคพิษสนุัขบา พ.ศ. ๒๕๓๕

(๓.๑๙) พระราชบัญญัติวัตถอุันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕

(๓.๒๐) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลยีรเพ่ือสนัติ พ.ศ. ๒๕๕๙

(๓.๒๑) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. ๒๕๓๐

(๓.๒๒) พระราชบญัญตัอิาวุธปน เครือ่งกระสนุปน วตัถรุะเบดิ ดอกไมเพลงิ และสิง่เทยีมอาวุธปน พ.ศ. ๒๔๙๐

(๓.๒๓) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดนิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘

(๓.๒๔) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗

(๓.๒๕) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖

(๓.๒๖) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐
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(๓.๒๗) พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘

(๓.๒๘) พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒

(๓.๒๙) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕

(๓.๓๐) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑

(๓.๓๑) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒

(๓.๓๒) พระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางแพงตอความเสยีหายจากมลพษินำ้มนัอนัเกิดจากเรอื พ.ศ. ๒๕๖๐

(๓.๓๓) พระราชบัญญัติการชวยเหลือกูภัยทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๐

(๓.๓๔) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

(๓.๓๕) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

(๓.๓๖) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒

(๓.๓๗) พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.๒๕๒๒

(๓.๓๘) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒

(๓.๓๙) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.๒๕๓๕

(๓.๔๐) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๙

(๓.๔๑) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.๒๔๘๕

(๓.๔๒) พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรยีบรอยของบานเมอืง พ.ศ. ๒๕๓๕
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บทที่ ๔

การปฏิบัติกอนเกิดภัย

ยุทธศาสตรที่ ๑ : การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรงและผลก

ระทบทีเ่กดิจากสาธารณภยัไดดวยการประเมนิความเสีย่ง เพือ่นำมากำหนดนโยบาย แผน และมาตรการเพือ่แกไขตนเหตขุอง

ปญหาในการลดความเสีย่งทีเ่กดิแกชมุชนและสงัคม โดยการมุงเนนการลดความเสีย่งท่ีมอียูเดมิและปองกันไมใหเกิดความ

เสี่ยงใหมดวยการลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทำใหเกิดความเปราะบางและเพ่ิมศกัยภาพในการจดัการใหสงัคมมี

ความพรอมในการเผชิญเหต ุและฟนฟใูหดกีวาและปลอดภัยกวาเดมิอนันำไปสู “การรูรบั - ปรบัตัว - ฟนเร็วทั่ว - 

อยางยั่งยืน (Resilience)”

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยทำใหเกิดการสูญเสียตอชวีติ 

รางกาย ทรพัยสนิ ความเปนอยูและภาคบรกิารตางๆในชมุชนใดชุมชนหนึง่ ณ หวงเวลาใดเวลาหนึง่ในอนาคต ซึ่ง

สามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยที่เก่ียวของกับความเสี่ยง ไดแก ภยัความลอแหลม ความ

เปราะบางและศักยภาพ ดังนี้

ความเสี่ยง  (Risk) =

การวิเคราะหความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนด

ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปดรับตอความ

เสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนที่อาจเปน

อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผลกระทบ

จากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ มปีระโยชนในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ

 ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณที่เกิดจากธรรมชาตหิรอืการกระทำของมนุษยที่อาจนำมาซึ่ง

ความสูญเสียตอชวีิต ทรัพยสนิ ตลอดจนทำใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผูคน อาคารบานเรือน ทรพัยสิน ระบบตางๆ หรอื

องคประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยูในพื้นที่เสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทำใหชุมชนหรือสังคมขาด

ความสามารถในการปกปองตนเอง ทำใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเรว็จาก

ความเสยีหายอันเกดิจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานีม้อียูในชมุชนหรอืสงัคมมานานกอนเกิดสาธารณภยั และอาจเปน

ปจจัยที่ทำใหผลกระทบของภัยมีความรนุแรงมากขึ้น

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   56

ภัย (Hazard)  x  ความลอแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability)

        ศักยภาพ (Capacity)



ศกัยภาพ (Capacity) หมายถงึ ความสามารถท่ีจะกระทำการอยางใดอยางหนึง่ หรอืความสามารถท่ีอาจจะ

พัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากขึ้น

๔.๑ แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแตละประเทศไมสามารถดำเนินการใหบรรลเุปาหมายได

โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรอืหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเปนเรื่องของคนทุกคน

จึงจำเปนตองมีการกำหนดแนวทางใหดำเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกันทุกภาคสวนของประเทศทั้งนี้

ระดบัสากลและระดับภูมภิาคไดมีการจัดทำกรอบการดำเนินงานเพื่อเปนแนวทางในการลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภยัใหเกิดประสทิธภิาพและประสทิธผิล และไดมกีารยอมรบัแนวคดิในการปฏิบตักิารเพ่ือลดความเสีย่งจาก

สาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ขึ้น เพ่ือใหเขาใจความเส่ียงจากสาธารณภัย เสริมสราง

ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนดานการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อใหมภูีมคิุมกันใน

การพรอมรบัมือและฟนคืนกลับไดอยางรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพื่อเตรียมพรอมในการเผชิญเหตุ

สาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ และการฟนสภาพและซอมสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมในชวงการฟนฟู

๔.๒ เปาประสงค

๔.๒.๑ เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม พรอมทั้งการเพ่ิม

ขดีความสามารถในการเตรียมพรอมรบักับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

๔.๒.๒ เพื่อใหมีมาตรการ ใหทุกภาคสวนลดความเสี่ยงที่มอียูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม

๔.๓ กลยุทธการมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(๑) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี

องคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก มแีนวทางการปฏบิตัใินการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภัย ดงันี้

(๑.๑) สงเสรมิและสนับสนนุใหมกีระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย

(๑) จัดทำฐานขอมูลเพ่ือสนบัสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เชน ฐานขอมูลสถิติ
สาธารณภยั ฐานขอมลูผูประสบภัย ฐานขอมลูเจาหนาทีแ่ละอาสาสมคัร ฐานขอมลูผูเชีย่วชาญ และฐานขอมลูอ่ืนๆ ที่
จำเปนเพื่อใหพรอมเรยีกใชงานไดทนัทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉนิ และมีการเชื่อมโยงขอมูลทุกภาคสวนในทุกระดับโดย
กำหนดใหมขีอตกลงระหวางหนวยงานในการขอใชขอมูลที่เปนประโยชนในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย
รวมกัน เพื่อใหไดแผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ทั้งนี้ ใหมกีารปรับปรุงฐานขอมูลเชิงสถิติเพื่อการประเมินความเสี่ยง
จากสาธารณภัยอยางสม่ำเสมอ

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   57

กลยุทธที่ ๑ พัฒนาและสงเสริมใหมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับทองถิ่น



(๑.๒) วเิคราะหความเสีย่งโดยสรางฉากทศัน/สถานการณสมมตุ ิ(Scenario - base risk assessment) 
เปนการใชสถานการณหรอืสถิตขิองภัยทีเ่คยเกดิขึน้ในอดตี เพือ่คนหาความเสีย่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (Future 
Risk Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ โดยใหหนวยงานที่เก่ียวของ และผูมสีวนไดสวนเสียในพื้นที่
นำความรูและแนวทางปฏบัิตจิากภูมปิญญาทองถ่ินมาปรบัใชรวมกับความรูเชิงวิทยาศาสตร ผนวกกับปจจยัทีเ่ก่ียวของ
กับความเสีย่งในทุกมิติ (Inclusive DRR)

(๒) แนวทางปฏิบัติในการใชผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผน

องคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก วางแผนเพือ่ปองกนัความเสีย่ง แกไขปญหาความเปราะบาง และความลอ
แหลมการเตรียมความพรอมและเพิม่ศกัยภาพในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัในทกุระดบั โดยนำผลการประเมนิ
ความเสีย่งมาเปนแนวทางในการกำหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภยัจากทุกหนวยงานมาใชใน
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทตางๆ เพือ่จดัลำดบัความสำคญัและจดัสรรทรพัยากร รวมถงึการ
สรางนวัตกรรมและใชเทคโนโลยีเพ่ือการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการ ในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนพัฒนาทองถ่ิน ดงัปรากฏในตารางที่ ๑-๗ : ตาราง
แสดงปจจัย/สาเหตุที่ทำใหเกดิความเส่ียงจากสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก ในบทที่ ๑

(๓) แนวทางปฏบิตัใินการสรางความรูความเขาใจเรือ่งการลดความเสีย่งจากสาธารณภัยเพือ่นำไปสูการ
ปฏิบัติ

องคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก ไดกำหนดใหมสีรางความรูความเขาใจเรือ่งการลดความเสีย่งจาก
สาธารณภยัเพือ่นำไปสูการปฏบิตั ิดังนี้

(๓.๑) สรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนและทกุภาคสวนไดรบัทราบความเสีย่งของพื้นที่ตนเอง 
เพือ่ใหมคีวามตระหนกั เขาใจความเส่ียงในพืน้ทีรู่เทาทนัภยั และเตรยีมความพรอมรบัมอืกบัสาธารณภัยในการวางแผน
และการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนใหสื่อประชาสมัพันธทุกแขนงมีบทบาทในการ
รณรงคประชาสมัพันธเพ่ือปลูกฝงจิตสำนึกดานความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน เชน การใชถนนอยางปลอดภัย 
การใชอุปกรณไฟฟาภายในบาน การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อประชาสมัพันธที่
สามารถเขาถึงประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน วิทยุ โทรทศัน หนงัสือ อินเตอรเน็ต 

(๓.๒) จัดทำ ปรับปรงุ และพัฒนาคูมอืการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Assessment G
uideline) โดยใหหนวยงานภาคในระดับทองถ่ิน ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับ ผูมสีวนไดสวนเสียใน
ภาคสวนตางๆ ไดรับรูความเสี่ยงของพื้นที่

(๓.๓) สงเสรมิและสนบัสนุนใหองคกรเครือขายในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาคสวน
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอาสาสมัครตางๆ มีสวนรวมในการรณรงคในเรื่องความ
ปลอดภัยอยางตอเนื่อง

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุงเนนการปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหมและลดความเสี่ยงทีม่อียู

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   58

กลยุทธที่ ๒ พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย



เดมิดวยมาตรการและวธีิการทีห่ลากหลายในการปองกันและลดความลอแหลม เปราะบาง และเพิม่ศกัยภาพในการเตรียม

ความพรอมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งฟนฟูใหกลบัคืนสภาพไดอยางรวดเร็วและดขีึ้นกวาเดิมโดยพจิารณาเลือกใชวิธี

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(๑) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เชน

(๑.๑) ยายที่ตั้งชุมชน หมูบานและอาคารสถานที่ออกนอกพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย หรือ

การออกแบบโครงสรางและใชวัสดุในการกอสรางที่มคีวามคงทนและปลอดภัย

(๑.๒) กำหนด/จัดทำโซนนิ่ง เพื่อวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(๑.๓) จัดทำผงัเมือง โดยคำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย และมี

การบงัคับใชอยางเครงครดั พรอมทัง้จดัทำกฎระเบยีบมาตรฐานดานความปลอดภยัในชมุชนทีอ่ยูอาศยั

(๒) แนวทางปฏบัิตใินการปองกนัและลดผลกระทบจากความเสีย่ง (Risk Prevention and Mitigation) 

ดำเนินการปองกันและลดผลกระทบ โดยดำเนินการทั้งที่ใชโครงสราง และไมใชโครงสรางเพื่อขจัด

หรอืลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสรางผลกระทบตอบุคคล ชุมชนหรือสงัคม เพ่ือเตรียมการดานทรัพยากร ระบบการ

ปฏิบัติการและความพรอมไวรองรับสถานการณสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น ทั้งการปองกัน บรรเทาและระงับภัยใหมี

ความพรอมที่จะเผชิญสาธารณภัยไดอยางมปีระสิทธิภาพ

(๒.๑) มาตราการเชิงใชโครงสราง

 การปองกนัและลดผลกระทบโดยใชโครงสราง หมายถงึ การใชสิง่กอสรางทีม่นษุยสรางขึน้ เชน 

อาคาร เข่ือน กำแพง อางเก็บน้ำ ฝาย เหมือง เสนทางคมนาคมเพื่อสงกำลังบำรงุ ปายสัญญาณ ฯลฯ เพื่อการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่วาควรใชการปองกันแบบใดจึงจะ

เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เสี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบดวย

 (๑) จัดหาพื้นที่รองรับน้ำและกกัเก็บน้ำ เชน อางเก็บน้ำ เข่ือน สระนำ้ ทำนบ เหมืองฝาย 

รวมทั้งการขุดลอกคูคลอง แหลงน้ำสาธารณะที่ตื้นเขิน เพื่อเพ่ิมประสทิธิภาพการกักเก็บน้ำไวใชในฤดแูลงและการ

ระบายในฤดูฝน

 (๒) กอสรางกำแพง ผนัง หรอืรอดักตะกอน เพื่อปองกันการเออลนหรอืสญูเสียพื้นดินจาก

การกัดเซาะชายฝงของทะเลและแมน้ำ

(๓) เสริมความแข็งแรงของโครงสรางบาน อาคาร ใหสามารถตานทานแรงจากลมพายุ

 (๔) กรณกีารกอสรางอาคารและสิ่งปลูกสรางในพ้ืนที่เส่ียงภัยตองใหมคีวามมั่นคงแข็งแรงและ

มรีะบบความปลอดภัยสำหรบัผูใชอาคาร ทั้งนี้ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และที่แกไข

เพิ่มเติม รวมทั้งขอกำหนดและกฎกระทรวงที่เก่ียวของ

 (๕) กอสราง/ปรบัปรงุเสนทางเพื่อการสงกำลังบำรุง หรอืเสนทางไปสถานที่หลบภัยใหใชการ

ไดตลอดเวลา
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(๒.๒) มาตราการท่ีไมใชโครงสราง

การปองกันและลดผลกระทบโดยไมใชโครงสราง เปนการดำเนินการเพ่ือชวยทำใหการ

ดำเนินงานในการปองกันและลดผลกระทบจากภัยใหมปีระสิทธิภาพมากยิง่ขึน้  เชน การใชมาตรการดานกฎหมาย

ควบคุมมาตรฐานการกอสราง การจัดสรรการใชประโยชนที่ดิน การอบรมวิศวกรในการกอสราง

(๑) กําหนดเขตพื้นที่และจัดกลุมที่ตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยงพื้นที่

เสี่ยงภัย เชน การวางแผนการใชที่ดนิ การจัดทำแผนที่เสี่ยงภัย การกําหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของกิจกรรม

ตาง ๆ การกำหนดโซนนิ่ง เปนตน

(๒) เสรมิสรางความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกตนไม ไมพุม หญาแฝก ปองกันชมุชนรมินํ้า

(๓) ปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง เชน ปลูกปาตนไม ปลกูไมคลุมหนาดนิกัน

ดินพังทลาย ทำแนวปลูกแบบขวาง แนะนำพันธุพืชที่ทนตอแมลงศตัรพูืชและความแหงแลง รวมถึงสงเสรมิการปลกู

พืชใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสภาพภูมอิากาศ เปนตน

(๔) ออกมาตรการที่จำเปนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(๕) บังคบัใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่กับหนวยงานภาครฐัในการ

ปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารที่ถกูตองแกประชาชนเกี่ยวกับ สาธารณภัยตางๆที่เกิดจากการก

ระทำของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย เปนตน

องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก ไดนำแนวคดิการลดความเสีย่งมาใชในการบรหิารจดัการ
สาธารณภัย ภายใตการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยตางๆ ของ อปท. โดยไดจัดทำโครงการ/มาตรา
การ/แผนงาน และแนวทางการปองกันและลดผลกระทบจากทุกหนวยงานมาใชในการปองกันและลดผลกระทบ
ตามภัยประเภทตางๆ และบรรจุไวในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น/แผนพัฒนาทองถิ่น

(๓) แนวทางปฏิบัติในการถายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ไดแก

(๓.๑) สนับสนุนการสรางระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เชน กรมธรรม
ประกันภัย ซึ่งเปนการตกลงทำสัญญารวมกันระหวางผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัยที่อีกฝายตกลงจะจายเงิน
จำนวนหนึ่งตามกำหนดระยะเวลาที่ไดตกลงกันไวกับอีกฝายหนึ่ง ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นจะไดรับคาสินไหม
ชดเชยบางสวนหรือทั้งหมดจากผูรับประกันภัย และสงเสรมิใหประชาชนซื้อระบบประกันภัยดังกลาว

(๓.๒) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซึ่งคอืตราสารหนี้ที่ผล
ตอบแทนอางอิงกับมูลคาความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่กำหนดไวและมูลคาความเสียหายเกินกวาระดบัที่
กำหนดผูออกตราสารจะหักเงนิตนหรือดอกเบี้ยตามขั้นตอนที่ตกลงไว เพื่อชดเชยกับความเสี่ยงที่สูงขึ้นแตหากไม
เกิดสาธารณภัยตามที่ระบุไวในชวงเวลาที่กำหนดผูลงทุนก็จะไดรับดอกเบี้ยและเงินตนคืน เมื่อครบกำหนด และสง
เสรมิใหประชาชนซื้อพนัธบัตรสาธารณภัยดังกลาว
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(๔) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ไดแก

(๔.๑) ฝกการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย

  การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนเครื่องมอืและกิจกรรมในการสรางความพรอม
และเพ่ิมศกัยภาพของหนวยงานและบคุลากร รวมทัง้เปนการทดสอบการประสานงานและการบรูณาการความรวมมอื 
ทำใหทราบจุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนำไปสูการปรบัปรงุแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความ
สมบูรณมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอมและการฝก
ปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจำเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย องคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก จะมกีารประสานและสั่งการอำนวยการใหชมุชน/หมูบานดำเนนิการ
ฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยางสม่ำเสมอ เพ่ือเปนการบูรณาการหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ใหพรอมรับสถานการณภัยพบิัติที่อาจเกิดขึ้น โดยพจิารณาประเภทของภัยที่เปนนโยบายเนนหนักของรัฐบาล หรอื
ภัยที่มีความเสี่ยงสูง ตามความจำเปนของสภาพพ้ืนที่

(๔.๒) การเตรียมการอพยพ

กำหนดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก
จัดทำแผนอพยพ แผนอพยพสวนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอยางนอยมีสาระสำคัญประกอบดวย 
บัญชีจำนวนผูอพยพบัญชีสวนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพื้นที่รองรบั การอพยพ
ใหอยูในพื้นที่เหมาะสม การกำหนดเจาหนาที่หรอืผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจนการกำหนดเสนทางอพยพหลกั
และเสนทางอพยพสำรองสำหรับแตละประเภทภัย รวมทั้งการสำรวจและการจัดเตรียมพาหนะ นํ้ามนัเชื้อเพลงิ 
แหลงพลงังาน และระบบสื่อสารสำหรับการอพยพ

เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสนิของประชาชนและสวนราชการและ
สามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนยายเปนไปอยางมรีะบบสามารถระงับการแตกตื่นเสยีขวัญของประชาชนไปสูสถาน
ที่ปลอดภัยไดอยางมีประสทิธิภาพ

     การเตรยีมการอพยพ ใหดำเนินการดังนี้

     ๑) จัดทำแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพสวนราชการ

     ๒) จัดหาสถานที่ปลอดภัยสำหรบัการอพยพประชาชน

 ๓) จัดเตรยีมเสนทางอพยพหลกัและเสนทางสำรองสำหรับแตละประเภทภัย

 ๔) จัดทำปายแสดงสัญญาณเตอืนภัยบอกเสนทางอพยพไปสูสถานที่ปลอดภัย

 ๕) จัดเตรยีมสรรพกำลังหนวยปฏิบัติการฉุกเฉนิ หรือหนวยอพยพ

 ๖) จัดเตรยีมยานพาหนะ เคร่ืองมือ อปุกรณ เชน รถยนตขับเคลื่อน ๔ ลอ ไฟฉาย พลุ
สองสวาง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ

 ๗) จัดประชุมหรืออบรมใหความรูในการชวยเหลือตวัเองเมื่ออยูในภาวะฉุกเฉิน

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   61



 ๘) จัดใหมกีารฝกซอมแผนอพยพจากสาธารณภัย

 ๙) จัดทำคูมอืการอพยพจากสาธารณภัย ใหประชาชนศึกษา

ทั้งน้ี ในการจดัทำแผนอพยพ การอพยพสวนราชการ ใหกำหนดรายละเอียดโดยสำรวจและจัดทำ
บัญชีจำนวนผูอพยพไวลวงหนา โดยแยกประเภทตามลำดับความเรงดวน การกำหนดเขตพื้นที่รวมพลและพื้นที่
รองรับการอพยพ การกำหนดเจาหนาที่ดำเนินการอพยพไวลวงหนา โดยระบุหนาที่ความรับผิดชอบไวใหชัดเจน 
การสำรวจยานพาหนะ น้ำมนัเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสำหรับการอพยพ การกำหนดเสนทางอพยพหลกั
และเสนทางรองที่ชัดเจน การกำหนดสถานที่ปลอดภัยเปนพื้นที่รองรับการอพยพ การกำหนดระเบยีบปฏบิตัใินการ
รกัษาความปลอดภยัและความสงบเรยีบรอยในการอพยพการอยูอาศยั  ในพื้นที่รองรับการอพยพตลอดจนการอพยพ
กลับ การใหความชวยเหลือ และบริการในการดำรงชีพและระบบสุขลักษณะตามสมควรจัดใหมสีิ่งสาธารณูปโภค 
และสิ่งอำนวยความสะดวกเพิ่มเติมตลอดจนรางระเบียบในการควบคุมการใชสิ่งเหลานี้

นอกจากนี้ ใหแบงการปกครองในพื้นที่อพยพออกเปนกลุม และจัดทำทะเบียนและจัดระเบียบ
การปกครอง โดยการจัดแบงประเภทของบุคคลตามลำดับเรงดวน เชน ผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก 
และสตรีตามลำดับ และจัดเตรียมพื้นที่รองรับการอพยพไวลวงหนาใหเปนตามลักษณะความจำเปน เชน ตองหาง
จากพื้นที่อันตราย ไมกีดขวางหรอืเหนี่ยวรั้งการปฏิบัตกิาร เปนพื้นที่ทีส่ามารถจัดการดานสขุลักษณะได มคีวาม
สะดวกในเสนทางคมนาคม และมีสิ่งอำนวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร

 (๔.๓) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว

ศนูยพกัพิงชัว่คราวเปนการแกปญหาท่ีอยูอาศยัชัว่คราวในสถานการณทีเ่กดิสาธารณภัยขึน้ ซึ่งรัฐ
ตองมกีารเตรียมแผนรบัมอืตอจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกำหนดอาคารที่จะใชเปน ศูนยพักพิงช่ัวคราวไว
และการบริหารจัดการในศูนยพักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงตอการดำรงชีวิตและศักดิ์ศรีกับผูประสบภัยที่
เขาพักพิง ทั้งนี้ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก มแีนวทาง
ปฏิบัติสำหรบัเตรียมการจัดตั้งศนูยพักพิงชั่วคราวที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบดวยอยางนอย ดังนี้

(๔.๔.๑) จัดหาสถานที่ตั้งศนูยพักพงิชั่วคราว โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย อปท. ตองดำเนินการคัดเลือกสถานที่ตั้งจากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง 
โดยคำนงึถงึความปลอดภัย ไมเสีย่งตอการเกดิซำ้ มกีารคมนาคมทีส่ะดวก มคีวามพรอมของสาธารณปูโภค เชน ประปา 
ไฟฟา รวมทัง้ตองกำหนดนโยบายในการเปดและปดศนูยพักพิงชัว่คราวใหชดัเจน 

(๔.๓.๒) กำหนดใหมีปจจัยความจำเปนขั้นตํ่าของศูนยพักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมตามมาตรฐาน
สเฟยร

(๔.๓.๓) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว ใหกำหนดผูรับผดิชอบภายในศูนยพักพงิชั่วคราว 
ตามโครงสรางแผนการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ซึ่งอาจเปนไดทั้งหนวย
งานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนำชมุชน หรือผูอำนวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเปนศนูยฯ) ทั้งน้ี ศนูย
พักพงิชั่วคราวอาจมโีครงสรางภายในแบงเปนฝายปฏิบัติการและฝายอำนวยการตามความเหมาะสม
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(๔.๓.๔) ใหมกีารบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลที่จำเปนประกอบดวย
ขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล และขอมูลดานธุรการ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักใน
การจัดทำแผนบริหารจัดการศนูยพักพงิชั่วคราว

(๔.๔) แผนบรหิารความตอเนือ่ง (Business Continuity Plan : BCP) 

แผนการบริหารความตอเนื่อง เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉกุเฉนิในสถานการณเมื่อ
เกิดภัยตางๆ เชน ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรอืการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะวิกฤต หรอื
เหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดำเนนิงานหรอืไมสามารถใหบริการ
ประชาชนไดอยางตอเน่ือง ดงันั้น หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทำแผนการบริหารความตอ
เนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพ่ือเปนแผนรองรับการดำเนินภารกิจของหนวยงานหรือองคกรใน
ชวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพ่ือใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง เชนเดียวกบัในชวงภาวะปกต ิซึ่ง
จะชวยใหสามารถลดระดับความรนุแรงของผลกระทบทีเ่กิดขึน้ตอหนวยงานหรอืองคกรได แผนการบรหิารความตอ
เนือ่งควรมสีาระสำคญั ดงันี้

(๑) วัตถปุระสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง

(๒) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรบัมอืสถานการณภัยจาก
อุทกภัย/อัคคภีัย/แผนดินไหว ฯลฯ

(๓) กำหนดสถานที่ปฏิบัติงานสำรอง

(๔) กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติ

     - บทบาทหนาทีแ่ละความรบัผดิชอบของผูปฏบิตังิาน เชน ทมีอพยพ ทมีปฐมพยาบาล ทีมกู
ชีพกูภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ

     - ระดบัความรนุแรงของสถานการณและขั้นตอนการปฏิบัติงานฉกุเฉิน

     - การอพยพทรัพยากรที่จำเปนและเหมาะสมตอสถานการณ

     - ขั้นตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต

ฯลฯ

(๔.๕) การแจงเตือนภัย

การแจงเตือนภัย (Warning) เปนการดำเนินการแจงเตือนภัยเพื่อใหบรรลุวัตถปุระสงคใน
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น เพื่อเตรียมความพรอม การปองกัน และการลดผลกระทบโดยการให
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยและการแจงเตือนภัยที่รวดเรว็ไปยังพื้นที่และกลุมเปาหมาย เพื่อใหหนวยงาน
และประชาชนเตรียมความพรอมรบัมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที          ทั้งนี้ การแจงเตือนภัย
จะหมายรวมถึงการแจงเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) ตั้งแตการใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนและทัน
เหตุการณผานชองทางตาง ๆ ไปยังหนวยงาน/องคกร และประชาชน เพื่อใหหนวยงานและ/หรือบุคคลที่กำลงั
เผชิญความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง (ติดตาม วิเคราะห และประเมิน
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(๔) ความตระหนักรูและการตอบสนองตอการแจงเตือนภัย (Public Awareness 
and Response Capability) เมื่อชมุชน/ประชาชนในพื้นที่ไดรับขอความ/สัญญาณแจงเตือนแลวตองรูเทาทันภัย
โดยตระหนักถึงความปลอดภัย การปองกันและเตรียมความพรอมรบัมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น ตั้งแตการสราง
ความเขมแข็งในชุมชน การปองกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะฉุกเฉนิ ตลอดจนการอพยพ
ไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย

(๔.๕.๒) แนวทางปฏิบัติการแจงเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะภัย
ธรรมชาติมรีะยะเวลาในการเกิดที่แตกตางกัน ดังนั้น ในการแจงเตือนภัยใหพิจารณาระยะเวลาของการแจงเตือน
ภัยตามแตละประเภทของสาธารณภัย องคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก กำหนดกระบวนการเตือนภัย ดังนี้

  (๑) การเฝาระวงั ติดตามสถานการณ

๑) จัดชุดเฝาระวังและตดิตามสถานการณ เพ่ือทำหนาที่เฝาระวังและ
ติดตามสถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมทั้ง
ประสานการปฏิบัติกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง

๒) ตดิตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมลู
สถานการณและการแจงขาว การเตือนภัยจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดบัเหนือขึ้นไปและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมอุตุนยิมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตร กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อตางๆ เพื่อรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมนิแนวโนมการเกิดภัย

๓) จัดทีมประชาสมัพันธ เพื่อใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบถึง
ระยะเวลา ภาวะที่จะคกุคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพื่อปองกันความตื่นตระหนกและความ
สับสนในเหตุการณที่จะเกิดข้ึน และใหความสำคัญกับผูที่ตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ ทั้งนี้ ความถี่
ของการแจงขาวเตือนภัยขึ้นอยูกับแนวโนมการเกิดภัย

๔) จัดใหมอีาสาสมัครและเครอืขายเฝาระวังและตดิตามสถานการณปฏิบัติ
งานตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหนาที่ติดตาม เฝาระวังปรากฏการณธรรมชาติที่มแีนว
โนมการเกิดภัย แจงขาว เตอืนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตอืนภัยของชุมชน

การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่อาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมทั้งทำ
หนาที่เฝาระวัง ใหขอมลูขาวสารแกประชาชน โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหาร
สวนตำบลสิงหโคก แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสารที่ไดรับและ
ตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกบัสาธารณภัย

รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนนุการปฏิบัติรวมกัน

(๒) การแจงเตือนลวงหนา

 เปนการแจงขอมูลขาวสารที่บงชี้วา มีแนวโนมที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นใน
พื้นที่ที่มคีวามเสี่ยงภัยไปยังสวนราชการ หนวยงาน และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ
และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ ระยะเวลาสำหรับการแจงเตอืน
ลวงหนาขึน้อยูกับสาธารณภยัแตละประเภท โดยใหกองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคการบริหารสวน
ตำบลสงิหโคก เปนหนวยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่
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๔.๕.๓) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนของคนและชุมชนในพืน้ทีเ่สีย่งภยั เพ่ือทำใหการ
เตอืนภัยมคีวามแมนยำ นาเชือ่ถอืและมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ โดยมแีนวทาง ดงันี้

    (๑) นำเทคโนโลยี นวตักรรม มาใชในการพยากรณ คาดการณ ติดตามสถานการณ
การเกิดสาธารณภัย

    (๒) จดัทำระเบยีบปฏิบตัปิระจำ (Standard Operating Procedure : SOP) ในการ
แจงเตือนประชาชนเมื่อเกิดคาดวาจะเกิดภัยขึ้นในชมุชน และเสริมสรางขีดความสามารถของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ในการแจงเตือนภัย

    (๓) จัดวางระบบสื่อสารหลกั อยางนอย ๒ ระบบ และระบบสื่อสารสำรอง

   ระบบสื่อสารหลักที่กำหนดไว คือ หอกระจายขาว เครื่องมือสื่อสาร

   ระบบสื่อสารสำรองที่กำหนดไว คือ หนวยเคลื่อนที่เร็วแจงขาวสาร
โดยตรงกับคนที่อยูในพ้ืนที่เสี่ยง

(๔) เตรยีมความพรอมและสรางความตระหนกั รวมถงึ ใหประชาชนมกีารรบัรูและ
เขาใจความเสี่ยงจากขอมูลที่ไดรับ โดยจัดใหมกีารฝกอบรม เชน อาสาสมคัรแจงเตือนภัยในตำบลและหมูบาน เพือ่
เสริมสรางความเขาใจเก่ียวกบัระบบเตอืนภัยทีม่คีวามแตกตางกันของภยัแตละประเภท เปนตน 

  (๕) จัดใหมกีารฝกกระบวนการระบบเตอืนภัยเพือ่เปนการทดสอบแผนปฏบิตักิาร แผน
เผชิญเหตุ ขั้นตอน เครื่องมอื อุปกรณ และความพรอมของประชาชนทั้งในระดบัจังหวัด อำเภอ ตำบล หมูบาน 
อยางนอยปละ ๑ ครั้ง

(๔.๕.๔) แนวทางปฏิบัติเผยแพรขอมลูขาวสาร ใหนำเทคโนโลยีมาสนับสนนุในรปูแบบ
ตางๆ เชน แผนที่เส่ียงภัย แอพพลิเคชั่น จัดทำ Web Service ในการนำเสนอขอมูลและ Mobile Application 
เพื่อเปนชองทางในการใหบริการขอมูล และแจงเตือนภัยใหแกประชาชน และกลุมเปราะบางผานสมารทโฟน 
(Smart Phone) หรอืแทบ็เลต็ (Tablet) หรอืระบบอืน่ทีส่ามารถเขาถงึไดโดยงาย

(๔.๖) เตรียมความพรอมดานทรัพยากรสาธารณภัย

        (๔.๖.๑) จัดทำแผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชและยาน
พาหนะ เพื่อใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

(๔.๖.๒) จัดใหมสีิ่งของสำรองจายเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัย ไดแก อาหาร เส้ือผา 
เครื่องนุงหม เต็นท ที่พักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณเครื่องใชที่จำเปนตอการดำรงชีวิต เครื่องจักรกลสาธารณภัย 
อปุกรณเครือ่งมือพิเศษสำหรบัแตละประเภทภัย วสัดสุิน้เปลอืง รวมทัง้สิง่อำนวยความสะดวกตาง ๆ 

(๔.๖.๓) จัดใหมกีารระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เชน คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ขอมลู
สาธารณภยั รวมถงึผูเชีย่วชาญพิเศษ การเตรยีมความพรอมดานทรพัยากรเพือ่เปนการสรางความเปนหุนสวนรวมกันของทุก
หนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องคกรที่ไมแสวงหาผลกำไร และมูลนิธิตาง ๆ

(๔.๖.๔) บรูณาการระดมทรัพยากรจากหลายหนวยงานใหมีความพรอมรบัมือกับ
สาธารณภัย ไดแก การประเมนิความตองการในการใชทรพัยากรในแตละประเภทภยั การประมาณทรพัยากรที่จำเปน
ตองใช การตรวจสอบสถานะความพรอมใชของทรพัยากร การบำรุงรกัษา การฝกทักษะความชำนาญในการใชงาน
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อุปกรณและระบบตาง ๆ การจัดทำฐานขอมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจดัสรรทรพัยากร รวมทัง้ระบบการ
ระดมสรรพกำลงั การวางแผนระบบโลจสิตกิส และการจดัทำคูมอืปฏบิตังิาน

(๔.๖.๕) จดัทำคำของบประมาณเพือ่การปองกนัและลดผลกระทบ การเตรยีมความพรอม การ
เผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ รวมถึงการฟนฟูอยางยั่งยืน

เปนการมุงเนนบทบาทการมีสวนรวมของทกุภาคสวนในฐานะหุนสวนในการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย ดวยการกำหนดบทบาทของแตละภาคสวนใหมีความชัดเจน เพ่ือสรางการรับรูบทบาท ภารกิจและ

ความรูสึกในความเปนสวนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน โดยเปดโอกาสให “รวมคิด รวมตัดสิน

ใจ รวมทำ รวมแกปญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งเปนแนวทางในการนำเรื่องการลด

ความเส่ียงจากสาธารณภัยเขาสูกระแสหลักในการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming Disaster Risk 

Reduction into Development) และเสริมสรางความเขมแข็งหรือภูมิคุมกันใหแกชุมชน สงัคม และประเทศตอ

ไป

ทั้งนี้ องคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก ไดกำหนดนโยบายการสรางความเปนหุนสวนในการจัดการ

ความเส่ียงจากสาธารณภัยเปนนโยบายสำคญัของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยใหนำไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งใหความสำคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณ

เพื่อสนับสนุนการดำเนินงาน ดังนี้

(๑) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดใหเปนนโยบายสำคัญของทองถิ่น

(๑.๑) สงเสรมิบทบาทการมีสวนรวมของทกุภาคสวนในฐานะหุนสวนในการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย ไดแก การรวมจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทอง
ถิ่น และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไวในแผนพัฒนาทองถ่ินและสนับสนุนความเปน
หุนสวนระหวางรัฐรวมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ

(๑.๒) สนบัสนนุและจดัสรรงบประมาณสำหรบัการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั การเผชิญเหตแุละการฟนฟู 
เชน งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร เปนตน

(๑.๓) สรางความเขมแข็งในการประสานงานระหวางหนวยงาน และการสรางความรวมมอืระหวาง
ภาครฐั ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน

(๑.๔) จัดทำแผนรองรับการดำเนินภารกิจการใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่องเมื่อเกิดสาธารณภัย
ขึ้น เพื่อเปนการเรงใหการดำเนินงานหรือการใหบริการแกประชาชนกลับมาใหเหมือนภาวะปกติ

(๑.๕) สงเสรมิและสนับสนนุโครงการความรวมมือภาครัฐและเอกชนโดยการใหเอกชนเขามามสีวนรวม
กับภาครฐัในการจดัสราง ปรบัปรงุ และพัฒนาการบรหิารจดัการสาธารณปูโภคและสาธารณปูการขัน้พืน้ฐาน รวมถึงการให
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กลยุทธที ่๓  สงเสรมิใหทกุภาคสวนสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั



บริการที่เก่ียวของอื่น ๆ ใหแกประชาชนภายใตกรอบความเสี่ยงและระยะเวลาที่กำหนด เชน จัดทำบันทึกขอตกลง
ระหวางภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนำนโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูการปฏิบัติ

(๒) แนวทางปฏิบัติในการรวมเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน

     ชุมชนมีบทบาทสำคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เนื่องจากชมุชนตองอาศัยอยูในพื้นที่ของตนซึ่งมคีวามเส่ียง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมปิญญา

ทองถ่ินในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั กส็ามารถทำใหชมุชนของตนมคีวามปลอดภยัจากสาธารณภัยหรอืฟนตัวจาก

สาธารณภัยที่เกิดขึ้นไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน

ดังนี้

 (๑) การทำความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสำรวจชมุชนเพื่อ

วิเคราะหความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนำขอมูลเหลานั้นมาจัดทำเปนแผนลด

ความเส่ียงภัยของชมุชน

               (๒) ใชภูมปิญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรบัมือกับสาธารณภัย

               (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิด

สาธารณภัย โดยมกีารประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่มหีนาที่รับผิดชอบในระดับทองถ่ิน ระดับอำเภอและระดับ

จังหวัด เพ่ือใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง

               (๔) มีแผนรบัมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรอืนใหมคีวามเขมแข็ง

และอยูในพ้ืนที่ปลอดภัย รวมท้ังมกีารเตรียมพรอมในครอบครวัหากตองอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม

               (๕) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบางเพ่ือใหมี

ศักยภาพมากขึ้น

               (๖) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชมุชนใหชวยลดความรุนแรงจาก 

สาธารณภัย เชน ชมุชนที่โดนนำ้ทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ำหรอืทำพื้นที่แกมลิงเพื่อพักน้ำ เปนตน

               (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จำเปนกอนที่จะเกิดสาธารณภัย
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บทที่ ๕

การปฏิบัติขณะเกิดภัย

ยุทธศาสตรที่ ๒ : การจดัการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

การจดัการในภาวะฉกุเฉนิ เปนการปฏิบตักิารเผชญิเหตเุพ่ือบรรเทาความรนุแรงของสาธารณภยัรวมทั้งการ
รักษาขวัญ สรางความมั่นใจ และปฏิบัติหนาที่อยางเปนระเบียบของเจาหนาที่ และประชาชน โดยใหยึดถอื
วาการรกัษาชวีิต และทรัพยสินของประชาชนเปนเรื่องเรงดวนลำดับแรก ที่จะตองเรงเขาระงับเหตุ และใหความ
ชวยเหลือ ทั้งนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินตองใหความสำคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ ดวยการใชทรัพยากรที่มอียู
อยางมปีระสิทธิภาพและคุมคา โดยการจัดโครงสรางองคกรปฏิบัติ ระบบการจัดการทรัพยากร และแบงมอบ
ภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพยสิน ทรพัยากร สภาพแวดลอมและสังคมใหมผีลกระทบนอยที่สุด
ดังนั้น ในภาวะปกติจึงตองมีการเตรียมความพรอมไวเพ่ือใหสามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัยที่เกดิขึ้นได

๕.๑ แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

๕.๑.๑ มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

       ใหมกีารจัดการในภาวะฉุกเฉนิภายใตรูปแบบ ระบบ และความเขาใจที่เปนมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือ
ใหการจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมตอพื้นที่และภารกิจของหนวยงานตางๆ ไดทนัท ีโดยการนำระบบการ
บญัชาการเหตกุารณมาบงัคบัใชกับหนวยงานทีม่หีนาทีเ่ขาปฏบิตักิารเผชญิเหตสุาธารณภยัทีเ่กดิขึน้

๕.๑.๒ เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

ใหมกีารกำหนดลำดับการบังคบับัญชาที่ชัดเจน ระหวางหนวยงานตาง ๆ วาจะรับหนาที่และภารกิจ
จากผูใด หนวยงานใดเปนหนวยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น หนวยงานใดทำหนาที่สนับสนุน รวม
ทั้งมกีารแบงความรับผิดชอบตอสถานการณดวยการกำหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค) กลยุทธ/ยุทธวิธีที่
ชัดเจน ซึ่งจะทำใหเจาหนาที่จากหนวยงานตาง ๆ ที่เขารวมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงาน
ไดเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางรวดเรว็ ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ

๕.๑.๓ ความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จำเปนตองมีโครงสรางองคกรปฏิบัติที่มคีวามยืดหยุน เพื่อให
สามารถตอบโตกับเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดทกุประเภทและทุกขนาด เนื่องจากตองอาศัยการประสานการดำเนิน
งานระหวางหนวยงาน ขอบเขตอำนาจหนาที่ พื้นที่รับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย ดังนั้น โครงสราง
ขององคกรปฏิบัติจึงตองมคีวามยืดหยุนสอดคลองกับแตละสถานการณที่เกิดขึ้น โดยอาจปรับเปลี่ยนทั้งจำนวน
บุคลากร บทบาทหนาที่ และกิจกรรม

5.2เปาประสงค
5.2.1 เพ่ือยกระดบัมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉนิเปนไปอยาง มีมาตรฐาน ยืดหยุน และ

เปนเอกภาพ โดยบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
๕.๒.๒ เพือ่ใหผูประสบภัยไดรบัความชวยเหลอืบรรเทาทกุขอยางรวดเรว็ ทัว่ถงึ และทนัตอเหตกุารณ
๕.๒.๓ เพ่ือลดความสูญเสียชวิีตและทรพัยสินของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหนอยที่สุด

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   71





(๒.๑.๒) กรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรอืคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของผูอำนวย
การทองถ่ินหลายคน ผูอำนวยการทองถ่ินคนหนึง่คนใดจะใชอำนาจหรอืปฏบิตัหินาทีไ่ปพลางกอนก็ไดแลวใหแจงผู
อำนวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว

(๒.๑.๓) กรณีผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่
ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐที่อยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ของตน ใหแจงใหผูอำนวย
การอำเภอ หรอืผูอำนวยการจังหวัดแลวแตกรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป

(๒.๑.๔) ผูอำนวยการในเขตพืน้ทีท่ีต่ดิตอหรอืใกลเคยีงมหีนาทีส่นบัสนนุการปองกันและบรรเทา
สาธารณภยัแกผูอำนวยการซึง่รบัผดิชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทีเ่กดิข้ึนในพืน้ทีต่ดิตอหรอืใกลเคยีงนัน้

(๒.๑.๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจาพนกังานที่ประสบเหตุมหีนาที่ตองเขาดำเนินการเบือ้ง
ตนเพือ่ระงบัภยันัน้ แลวรบีรายงานใหผูอำนวยการทองถิน่เพือ่สัง่การตอไป และในกรณจีำเปนอนัไมอาจหลีกเลีย่งได ใหเจา
พนกังานมอีำนาจดำเนนิการใดเพือ่ประโยชนในการคุมครองชวิีตหรอืปองกนัอันตรายทีจ่ะเกดิแกบคุคลได

(๒.๑.๖) กรณีเจาพนักงานจำเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยูใกลเคยีงกับบรเิวณ
ที่เกดิสาธารณภัยเพื่อทำการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระทำไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารหรือสถานที่แลว เวนแตไมมเีจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลานั้น หรือเมื่อมีผูอำนวยการอยู
ดวย และหากทรัพยสินนั้นเปนสิ่งที่ทำใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนกังานมีอำนาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบ
ครองขนยายทรพัยสินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกลาวได หากเจาของหรือผูครอบครองไมปฏิบัติตามคำสั่ง ให
เจาพนกังานมอีำนาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจำเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจา
พนกังานไมตองรบัผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกลาว

(๒.๑.๗) ใหผูอำนวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบสำรวจความเสียหายที่เกิดขึ้น และทำบัญชี
รายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลกัฐาน พรอมทั้งออกหนังสือรบัรองใหผูประสบภัยไวเปนหลกั
ฐานในการรบัการสงเคราะหและฟนฟู

(๒.๑.๘) ในกรณทีีเ่กิดสาธารณภยัรายแรงอยางยิง่ (ระดบั ๔) นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายก
รัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผูบัญชาการ ผูอำนวยการ หนวยงานของรัฐ และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอดทั้งใหความ
ชวยเหลือแกประชาชน โดยมีอำนาจเชนเดียวกับผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิและผูอำนวย
การแตละระดบั

(๓) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองคกรปฏิบัติการจดัการในภาวะฉุกเฉิน

                       (๓.๑) การจัดตั้งองคกรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก

ทำหนาที่เปนกลไกที่เปนศูนยกลางการปฏิบัติในการจดัการในภาวะฉุกเฉนิ (Emergency 

Operation Centre : EOC) เพื่อใหการวิเคราะห ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจตางๆ ที่เก่ียวของในการ

จัดการเหตุการณหนึ่งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเปนเอกภาพ โดยมีองคประกอบและโครงสรางภายในองคกรที่

จำเปน เหมาะสม และสอดคลองกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศในแตละระดบั เพ่ือใหเกิด

ความคลองตวั มีความยืดหยุน และมีประสิทธิภาพ

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   73



ทั้งนี้ เมื่อเกิดหรอืคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก จัดตั้งศนูยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น (ศปก.อปท.) ขึ้น โดยมีผู

อำนวยการทองถ่ินเปนผูควบคุมและสั่งการ เพือ่ทำหนาทีจั่ดการสาธารณภัยทีเ่กดิขึน้จนกวาสถานการณจะกลบัเขาสู

ภาวะปกตพิรอมทัง้ประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของในพ้ืนที่รบัผดิชอบ และประสานความรวมมือกบั

ทกุภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีด

ความสามารถโดยลำพัง ใหขอรบั การสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่

ติดตอหรือใกลเคยีง และ/หรือ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ

(๓.๒) โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉนิทองถิ่น องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก

แผนภาพท่ี ๕-๑ : โครงสรางศนูยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น

หมายเหตุ : โครงสรางดังกลาวสามารถปรับไดตามความเหมาะสมกับสถานการณโดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพใน

การจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

             (๓.๒) บทบาทหนาที่ภายในโครงสรางศนูยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก มี

ดังนี้

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   74

ทีป่รึกษา/ผูเชี่ยวชาญ

ศนูยประสานการปฏิบัติ

ศนูยขอมูลประชาสมัพนัธรวม

สวนปฏิบัติการ สวนอำนวยการ สวนสนบัสนนุ

ผูอำนวยการทองถิ่น

พื้นที่

กลุมภารกิจ

หนวยสถานการณ

หนวยทรัพยากร

หนวยเอกสาร

แผนกการเงินแผนกบริการแผนกสนบัสนนุ

หนวยจัดหา

สิ่งอปุกรณ

หนวยสนับสนนุภาค
พื้น

หนวยสถานท่ี

หนวยพสัดุ

หนวยจัดซื้อ จัดจาง

หนวยการเงิน บัญชี

หนวยเสบียง

หนวยแพทย

หนวยสื่อสาร



(๓.๒.๑) คณะที่ปรกึษา/ผูเชี่ยวชาญ มีหนาที่ ใหขอเสนอแนะ คำแนะนำ ขอมูลทาง

วิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติที่เก่ียวของกับเหตุการณสาธารณภัย

ที่เกดิขึ้น โดยใหคำนึงถงึความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสำคัญ พรอมทั้งปฏิบัติหนาที่อื่นใดตามที่ผูอำนวยการ

ทองถิ่นเห็นสมควร

(๓.๒.๒) ศนูยขอมูลประชาสมัพนัธรวม มหีนาที ่ประสานขอมลูเหตกุารณกับสวนตางๆ 

เพื่อสื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัตกิารทางจิตวิทยามวลชน

 (๓.๒.๓) สวนปฏิบัติการ มีหนาที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษา

ชีวิตและปกปองทรพัยสนิ เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล การ

แพทยและสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพื้นฐาน สารเคมีและวัตถุ

อันตราย กัมมนัตรังสี สงกำลงับำรุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชวีิต

  (๓.๒.๔) สวนอำนวยการ มีหนาที่ ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนมสถานการณ  

แจงเตือนภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจำเปนในการสนับสนุนทรัพยากร ใน

ภาวะฉุกเฉนิ รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลที่ไดรับจากสวนปฏิบัติการเปนฐานดำเนนิ

การ พรอมทั้งใหการสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแกกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหาร

สวนตำบลสิงหโคก/ศูนยปฏิบัติการฉกุเฉิน องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก ฯลฯ

  (๓.๒.๕) สวนสนับสนุน มหีนาที่ ดังนี้

             (๕.๑) ตอบสนองการรองขอรบัการสนบัสนนุในทกุๆ ดานทีจ่ำเปน เพือ่ใหการจดัการ

ในภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลอืผูประสบภัย 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บรกิารสงัคม พลังงาน บริหารจัดการศนูยพักพิงชั่วคราว พื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัย ฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การฟนฟ ูและงานชุมชน

            (๕.๒) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงินและ

การบัญช ีและการรับบริจาค ฯลฯ

 ทั้งน้ี การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉกุเฉินทองถ่ินรายละเอียดตามแผนภาพที่ 

๕-๒ : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉกุเฉนิทองถ่ิน

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   75



แผนภาพที่ ๕-๒ : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   76

ผูอำนวยการทองถิ่น

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก

สวนปฏิบัติการ สวนสนับสนุนสวนอำนวยการ



หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉกุเฉนิทองถ่ินปรบัไดตามความเหมาะสม ขึ้นอยูกับสถานการณ

และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผูอำนวยการทองถ่ินเห็นสมควร เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการ

สาธารณภัยในพื้นที่

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   77



(๓.๓) ผูมีอำนาจหนาที่ในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย และผูที่เกี่ยวของอยางเปน
เอกภาพและชดัเจนแตละระดับ ตัง้แตระดับประเทศ ระดบัจงัหวดั อำเภอ และระดบัทองถิน่ (ตามแผนภาพที ่๕-๓)

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   78

รบัผดิชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 
(มาตรา ๓๒)

แผนภาพที่ ๕-๓  การกำหนดบุคคลผูมีอำนาจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

                  ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

สา
ธา

ร
ณ

ภยั

ควบคุมและกำกับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยท่ัวราช
อาณาจกัร (มาตรา 13)

ควบคุมและกำกบัการปฏิบัติหนาท่ี
ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. เจา
พนักงาน และอาสาสมัคร ไดทั่วราช
อาณาจกัร (มาตรา 14)

รบัผดิชอบในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวดั 
(มาตรา 15)
ชวยเหลือ ผอ.จังหวัด และปฏิบัติ
หนาทีอ่ื่นตามที ่ผอ.จว.มอบหมาย 
(มาตรา 18)

ชวยเหลอื ผอ.กทม. ในการปองกนั
และบรรเทาสาธารณภยั และปฏิบัติ
หนาทีอ่ื่นตามที ่ผอ.กทม.มอบหมาย 
(มาตรา 35)รบัผดิชอบและปฏิบติัหนาทีใ่นการ
ปองกันและบรรเทาสา-ธารณภัยใน
เขตของตน และมีหนาท่ีชวยเหลอื 
ผอ.กทม. ตามทีไ่ดรบัมอบหมาย (ม
าตรา 36)

รบัผดิชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการ
ปองกันและบรรเทา-       
สาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน
และมีหนาท่ีชวยเหลอื ผอ.ทองถ่ิน 
ตามทีไ่ดรบัมอบหมาย (มาตรา 20)

รบัผดิชอบในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน
และมีหนาที่ชวยเหลอื 
ผอ.จว./ผอ.อ. ตามทีไ่ดรบัมอบ
หมาย (มาตรา 20)

นายกรัฐมนตรี/รฐัมนตรีที่
ไดรบัมอบหมาย

ผูบัญชาการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหง

ชาต ิ(รมว.มท.)

รองผูบัญชาการ (ปมท.)

ผูอำนวยการกลาง (อ.ปภ.)

ผอ.จังหวัด (ผวจ.)

รอง ผอ.จังหวัด (นายก 
อบจ.)

ผอ.กทม. (ผว.กทม.)

รอง ผอ.กทม. (ปลัด 
กทม.)

ผูชวย ผอ.กทม. (ผอ.เขต)

ผอ.อำเภอ. (นายอำเภอ)

ผอ.ทองถิ่น

(นายก อบต./นายก
เทศมนตรี/นายกเมอืงพัทยา)

ผช.ผอ.ทองถิ่น (ปลดั 
อบต./ปลดัเทศบาล/ปลัด

เมอืงพัทยา)

สาธาร
ณภัย

รายแรง
อยาง
ย่ิงย่ิง

สั่งการใหดำเนนิการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อปองกันและบรรเทา    
สาธารณภยั / 

ใหความชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่กำหนด  (มาตรา 31)
รบัผดิชอบในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ
ของตน และชวยเหลอื ผอ.จว. ตาม
ท่ีไดรบัมอบหมาย (มาตรา 19)

ชวยเหลอืผูบญัชาการ มีอำนาจ
บงัคบับัญชาและสั่งการ ตามท่ีผู
บญัชาการมอบหมาย (มาตรา 13)



(๔) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตใหการชวยเหลือผู

ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ

(๔.๑) การประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยั
        กรณเีกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา ๔ แหงพระราชบญัญัติปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งปรากฏชัดเปนที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพื้นที่นัน้ ใหมกีารประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบ
สาธารณภัยทนัท ีหรือในกรณเีพ่ือประโยชนตอการจดัการสาธารณภัยในเขตพืน้ทีด่งักลาวตามขอเทจ็จรงิทีป่รากฏ และ
ใชเปนหลกัฐานยนืยันถึงขอเทจ็จรงิเก่ียวกับสาธารณภยัทีเ่กิดขึน้ เพ่ือใหสวนราชการ หนวยงาน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และภาคเอกชน สามารถดำเนนิการใหความชวยเหลอืผูประสบภยัไดตามระเบยีบกฎหมายทีเ่ก่ียวของก็สามารถ
ออกประกาศเขตพ้ืนทีป่ระสบสาธารณภยัได โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้

  (๔.๑.๑) เมือ่เกิดเหตสุาธารณภัยในพ้ืนทีใ่ดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั
อำเภอและหรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องคการบริหารสวนตำบล ตรวจสอบขอ
เท็จจริงและรายงานสถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้น ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด.... 
ทราบ เพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพื้นที่ประสบภัย

(๔.๑.๒) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นและสงผลกระทบตอสาธารณชน และกอใหเกิดอันตรายตอ
ชีวิต รางกาย หรือกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน ในพื้นที่ ใหผูอำนวยการจังหวัดประกาศเขต
พื้นที่ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพนิิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังนี้

(๑) ระบุประเภทสาธารณภัย
(๒) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย
(๓) ชวงเวลา ที่เกิดสาธารณภัย
(๔) พื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย
(๕) ผลกระทบตอสาธารณชนและกอใหเกิดอันตรายตอชวิีต รางกาย หรือกอใหเกิด

ความเสยีหายแกทรัพยสินของประชาชน
เพ่ือประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ กำหนดใหมีการออกประกาศเขตพื้นที่

ประสบสาธารณภัยไดตามดลุยพินิจ เพ่ือใหสวนราชการ หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน 
สามารถใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ

ระดับ การจัดการ ผูออกประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย

๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอำนวยการจังหวัด / ผูอำนวยการกรงุเทพมหานคร

๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอำนวยการจังหวัด / ผูอำนวยการกรงุเทพมหานคร

๓ สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ

๔ สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรฐัมนตร ีหรอืรองนายกรฐัมนตรซีึง่นายกรฐัมนตรมีอบหมาย

ทั้งน้ี ผูประสบภัยอาจขอใหมหีนังสือรับรองพ้ืนที่ประสบภัย ทั้งที่เปนบุคคล และนิติบุคคลได โดยใหกรม
ปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย กำหนดรปูแบบ แนวทางปฏบิตัใินการประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภัย และหนังสือ
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รับรองผูประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

(๔.๒) การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตกิรณีฉุกเฉิน

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงนิทดรองราชการเพื่อชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉกุเฉนิ มีวัตถปุระสงคเพื่อใหสวนราชการนำเงนิทดรองราชการมาใชจายในการใหความชวยเหลือหรือสนับสนนุ

การใหความชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัติเปนกรณีเรงดวนตามความจำเปนและเหมาะสม เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ขึ้นในทองที่หนึ่งทองท่ีใด โดยมุงหมายที่จะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ แตมไิดมุงหมายที่

จะชดใชความเสียหายใหแกผูใด ซึ่งการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติใหถอืปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑที่

กระทรวงการคลังกำหนด

เมือ่ภัยพบัิตกิรณฉีกุเฉนิเกิดข้ึนในทองทีใ่ด ใหผูมอีำนาจดำเนนิการประกาศใหทองทีน้ั่นเปนเขต

การใหความชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้

พื้นท่ี ผูมีอำนาจ

กรงุเทพมหานคร อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด ผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบ
ภัยพบิัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)

     หากไมสามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ไดทนัทวงที และผูวาราชการจังหวัด
เห็นวาความเสียหายดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลัง
กำหนด ก็ใหมอีำนาจพจิารณาประกาศเขตการใหความชวยเหลือ ผูประสบ
ภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิไปกอนไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ.

การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณฉีุกเฉินตองกำหนดพ้ืนที่
และระยะเวลาของการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตนิั้นดวย ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

(๕)  แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย

                      ใหผูบัญชาการหรือผูอำนวยการใชเกณฑหรอืเงื่อนไขดังตอไปนี้ ประกอบการพิจารณายกระดับ
การจัดการสาธารณภัย ดังนี้

เกณฑ/เงื่อนไข ขอมูลที่ใชระบุเง่ือนไข

(๑) พื้นท่ี พ้ืนที่ใชสอยในลักษณะตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบ และความเสียหาย

(๑.๑) พื้นที่ทางการเกษตรและปศุสัตว

(๑.๒) พื้นที่ธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   80



เกณฑ/เงื่อนไข ขอมูลที่ใชระบุเง่ือนไข

(๑.๓) พื้นที่อยูอาศัย (จำนวนหลังคาเรือน)

(๑.๔) พื้นที่ทางธรรมชาติ

(๒) ประชากร จำนวนและลักษณะของประชากรในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ

(๒.๑) จำนวนผูไดรับผลกระทบ

(๒.๒) จำนวนผูอพยพ

(๒.๓) จำนวนผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต

(๓) ความซบัซอน ความยากงาย สถานการณแทรกซอน และเงือ่นไขทางเทคนคิของสถานการณ

(๓.๑) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย         
การเกิดภัยตอเนื่อง

(๓.๒) ความเสยีหายทีเ่กิดข้ึนหรอืสงผลกระทบตอสาธารณปูโภคพ้ืนฐาน สถานที่
สำคญั และเสนทางการให ความชวยเหลือ

(๓.๓) การคาดการณการขยายตัวของภัย พื้นที่ที่จะเสียหายตอไป  ระยะ
เวลาที่การดำเนินกิจกรรมปกติที่ตองหยดุชะงกั ระยะเวลาท่ีตองใชใน
การตอบสนองตอสถานการณ และระยะเวลาที่ตองชวยฟนฟูเบ้ืองตน

(๔) ศกัยภาพดานทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัตงิานจากทรัพยากร

(๔.๑) กำลงัคน ทัง้ของหนวยงานหลักและหนวยงานสนบัสนนุ พรอมทัง้อาสา
สมคัรหนวยตาง ๆ

(๔.๒) เครื่องมอื อุปกรณ ยานพาหนะ และอุปกรณพิเศษตาง ๆ ที่ตองใช
ตามแตลักษณะทางเทคนิคของภัย

(๔.๓) ปจจยัยงัชีพสำหรบัแจกจายแกผูไดรบัผลกระทบของหนวยงานหลกั 
และจากการสนับสนุนจากภาคหีลัก

(๔.๔) แหลงที่มาและจำนวนเงนิงบประมาณจากหนวยงานในพ้ืนที่

(๕) การพจิารณาตัดสินใจ

ของผูบัญชาการ/ผูอำนวย

การ

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณจากเงื่อนไขตาง ๆ

(๕.๑) ขอบเขตการปกครอง

(๕.๒) การประเมนิศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย

ทั้งนี้ ใหใชเกณฑเงื่อนไขทางดานพื้นที่/ประชากร/ความซับซอน/ศกัยภาพดานทรัพยากรและวิจารณญาณ
หรอืดลุยพินิจของผูอำนวยการอยางใดอยางหนึ่ง หรอืหลายอยางประกอบกันเปนเกณฑในการนำเสนอเพือ่ยกระดับ
การจัดการสาธารณภัย
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(๖) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ

       เมื่อเกิดหรอืคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใด และการอาศัยอยูในเขตพ้ืนที่นั้นจะเปนอันตราย 

ใหผูมอีำนาจตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบญัญัตปิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐มีอำนาจสั่งอพยพผู

ซึ่งอยูในพื้นที่นั้น ออกไปจากพื้นที่อยางเปนระเบียบ ทั้งนี้ ใหดำเนินการอพยพกอนเกิดสาธารณภัย และจัดใหมี

กำลังเจาหนาที่เขารักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือปองกันทรัพยสินของประชาชนโดยใหผูนำชมุชนและหนวยงาน

ปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้

        (๖.๑) การอพยพเคลื่อนยาย

   (๖.๑.๑) การตัดสินใจอพยพ

  (๑) ในเขต องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก กำหนดใหนายกเทศมนตรี/นายก 

องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก ในฐานะผูอำนวยการทองถิ่น หรือผูไดรับมอบหมายเปนผูตัดสินใจและควบคุม

การอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาล องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก ในฐานะผูชวย

ผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูชวย

(๒) ในเขตพื้นที่หมูบาน กำหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานเปนผูตัดสินใจและควบคุมการ
อพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภา องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก 
เปนผูชวย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยังนายกเทศมนตรี/นายก อบต. 
องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก ในฐานะผูอำนวยการทองถิ่น

(๖.๑.๒) เมื่อไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ใหแจงประชาชนตองเตรียมตวัไวใหพรอมสำหรับการ
อพยพ โดยจัดเตรียมกระเปาที่มขีองมีคา เงนิสด เอกสารสำคัญ ของใชจำเปนสวนตวั ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม เทา
ที่จำเปน รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรือนตองปดบานเรือนใหมิดชิด
ที่สุดเทาที่จะทำได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชมุชนโดยเร็ว

(๖.๑.๓) หนวยอพยพ ตองศกึษาเสนทางที่จะเขาสูพ้ืนที่เปาหมาย และตรวจสอบสภาพของยาน
พาหนะสำหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาที่อยูตลอดเวลา รวมทั้งตดิตอประสานงานกับผูนำชมุชนหรือผูนำ
หมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคำแนะนำในข้ันตอนการอพยพตอผูอพยพ

(๖.๑.๔) จัดลำดับความสำคัญของผูอพยพ โดยแบงกลุมผูอพยพที่ตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ 
(กลุมเปราะบาง) เชน กลุมผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตร ีควรไดรับการพิจารณาใหอพยพไปกอน 
เปนตน กรณเีด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปดวยกันทั้งครอบครวั และควรอพยพเปนกลุม

(๖.๑.๕) จัดใหมีสถานท่ีปลอดภัยและที่พักพงิชั่วคราวแกผูอพยพและเจาหนาที่ โดยจัด
ระเบียบพื้นที่พักพิงใหเหมาะสมเปนสดัสวนและมีระบบสุขาภิบาล โดยใหกอง(กองสาธารณสขุและสิ่งแวดลอม) 
เปนหนวยงานรบัผิดชอบหลัก

(๖.๑.๖) การบริหารจัดการศูนยพักพงิชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมดานสงัคมสงเคราะหเพ่ือ
การฟนฟูดานสงัคมและจิตใจใหแกผูประสบภัย และผูประสบปญหาทางสังคม โดยใหโดยใหกอง(กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม) เปนหนวยงานรบัผิดชอบหลัก
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(๖.๑.๗) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกลเคยีง รวมทั้งจัด
ระเบียบการจราจรในพ้ืนที่พักพงิชั่วคราวเพ่ือรองรบัการอพยพ เพื่อเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ และสามารถดำเนินการอพยพเคล่ือนยาย เปนไปอยางมรีะบบ สามารถ
ระงับการแตกตื่นเสยีขวัญของประชาชนไปสูสถานที่ปลอดภัยไดอยางมปีระสิทธิภาพ โดยใหสำนักปลัดเทศบาล (ฝา
ยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) เปนหนวยงานรบัผิดชอบหลัก

(๖.๑.๘) ใหความชวยเหลือผูอพยพในการขนยายทรัพยสินของใชในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและ
พืน้ทีใ่กลเคยีงตามทีไ่ดรบัการรองขอ โดยใหสำนักปลัดเทศบาล (ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย)) เปนหนวยงาน
รบัผดิชอบหลกัหากไมเพียงพอประสานหนวยงานทหารในพ้ืนที่

(๖.๑.๙) ใหมกีารจัดทำทะเบียนเพื่อตรวจสอบจำนวนผูอพยพและผูที่ยังติดคางในพื้นที่โดยให
สำนักปลัดเทศบาล (งานทะเบียนราษฎร) เปนหนวยงานรบัผดิชอบหลกั

(๖.๑.๑๐) จัดใหมีการบรกิารดานการแพทยและสาธารณสุขในพื้นที่อพยพ โดยให รพ.สต. 
และโรงพยาบาลในเขตพื้นที่ รวมกันดำเนินการ

(๖.๑.๑๑) จัดใหมีระบบการรักษาความสงบเรียบรอยของพื้นที่รองรับการอพยพ โดยจัดกำลัง
เจาหนาที่ตำรวจและอาสาสมคัรตามความเหมาะสม

 (๖.๑.๑๒) จัดใหมีเจาหนาที่ประสานงานกับเจาหนาที่ตำรวจในพื้นที่เพื่อจัดกำลงัดูแลบาน
เรือนและทรัพยสินของผูอพยพเปนระยะๆ หากกำลังเจาหนาที่ตำรวจไมเพียงพอ ใหใชกำลังสนับสนุนจากอาสา
สมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แตหากสถานการณลอแหลมเสี่ยงตอ
การสูญเสียชีวิตหามเจาหนาที่/อาสาสมัครออกปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่เสี่ยงโดยเดด็ขาดจนกวาสถานการณจะบรรเทา
ความรุนแรงลง และสามารถเขาไปตรวจในพื้นที่ได โดยไมมีความเสี่ยง พรอมทั้งใหม ี  การประชาสัมพันธใหผู
อพยพทราบสถานการณอยางตอเนื่องและทั่วถึง

(๖.๑.๑๓) จัดหาพื้นที่รองรับสำหรับการอพยพสัตวเลี้ยง โดยขอใหสำนักงานปศสุัตวอำเภอรวม
กับกอง(กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม) ดำเนินการสำรวจ จัดทำบัญชี ประชาชนผูเลี้ยงสัตวและผูประกอบการ 
รวมทั้ง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สำหรับใชในการอพยพ หากไมเพียงพอใหประสานงานหนวยงานที่มี
เครื่องจักรกล ยานพาหนะ

(๖.๒) การยกเลิกสถานการณ

(๖.๒.๑) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่อง พรอม
ทั้งตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับสูภาวะปกตแิลว
ใหผูอำนวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอำนวยการอำเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณสาธารณภัยในพื้นที่ 
และประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสถานการณเปนระยะๆ เพื่อปองกันความสับสน พรอมทั้ง ใหมีการยืนยัน
ความชัดเจนถงึการยกเลิกสถานการณ และแจงใหผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูพ้ืนที่อยูอาศัยตอไป

(๖.๒.๒) เมื่อไดรบัการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอำนวยการทองถ่ิน ผูอำนวยการอำเภอ ตามลำดับ 
หรอืผูที่ไดรับมอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยไดสิ้นสดุลงแลว ใหแจงขอมูลดังกลาวใหผูอพยพ
ทราบเพ่ือเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูที่ตั้งตอไป
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(๖.๒.๓) เมื่อยกเลิกหรือปดศนูยปฏิบตัิการฉุกเฉินของ องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก ใหสง
มอบภารกิจที่ตองดำเนนิการตอใหหนวยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานนั้นตอไป เพ่ือความตอเนื่องใน
การปฏิบัติงาน

(๖.๓) การอพยพกลับ

เมือ่ประชาชนไดรบัแจงขาวการยกเลกิสถานการณสาธารณภยัอยางชดัเจนใหผูนำชุมชนหรอืผูนำกลุม
อพยพรบีแจงผูอพยพเพือ่เตรยีมความพรอมสำหรบัการอพยพกลบัและรอรบัการแจงจุดอพยพกลับโดยการจัดระเบียบ
และลำดับกอนหลงัของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพ้ืนที่อยูอาศัยเดิมพรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาที่ที่
รับผิดชอบควบคุมดแูลการอพยพกลับ

(๖.๔) การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น

 ใหศนูยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก แบงประเภทของสวนราชการและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะอพยพมาอยูในพื้นที่ปลอดภัยตามลำดับและความจำเปนเรงดวน พรอมทั้งกำหนด
พื้นที่รองรับการอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวลวงหนา โดยการ
ดำเนินการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพื่อใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกติ

๑) แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม

(๑) การเตรยีมความพรอมดานการสื่อสารและโทรคมนาคม

    การเตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมอืสื่อสาร องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก มอบ

หมายใหหัวหนางานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูกำกบัดูแลและใชงานความถี่วิทยุ.๑๖๒.๕๕๐ เมกะเฮ

ริทซ.เพื่อใชเปนความถี่วิทยุกลางสำหรบัติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกจิ และภาค

เอกชน สำหรับการประสานงาน  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกติ และ

ในภาวะไมปกติ โดยกำหนดใหมอบหมายใหหัวหนางานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูควบคุมดแูลการใชงาน

ภายใน องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก

(๒) การปฏิบัตงิานดานสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน

(๒.๑) จัดตั้งศนูยสื่อสารและจัดใหมรีะบบสื่อสารหลกั ระบบสื่อสารรอง และระบบสือ่สารอืน่ๆ ที่
จำเปนใหใชงานไดตลอด ๒๔ ชัว่โมง ใหสามารถเชือ่มโยงระบบสือ่สารดงักลาวกับหนวยงานอืน่ไดตามปกตโิดยเรว็อยาง
ทั่วถึงทกุพื้นที่

(๒.๒) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศพัท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก ดงัที่ปรากฏใน
ตาราง ขอมูลบุคลากรดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
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กลยุทธที่ ๒ พฒันาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ



(๒) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพรประชาสัมพนัธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน

ใหฝายประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก เปนหนวยงานหลัก ดำเนนิการ ดังนี้

  (๒.๑) เผยแพรขาวสารที่คาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยใหสวนราชการและประชาชนไดรับรูและ

เขาใจสถานการณ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผานชองทางการส่ือสารที่กำหนดไว เชน 

โทรทศัน วิทย ุหอกระจายขาว สื่อสงัคมออนไลน ฯลฯ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูลที่ถกูตอง รวดเรว็ เปนปจจุบัน

และทันตอเหตุการณ ซึ่งจะชวยสรางความเช่ือมั่น และลดความตื่นตระหนกที่เกิดจากการรับรูและความเขาใจที่ไมถูก

ตอง

(๒.๒) จดัตัง้ศนูยขอมลูประชาสมัพนัธรวม (Join Information Center : JIC) ณ พืน้ทีท่ีเ่กดิเหต ุซึ่งอยูภายใต

การกำกับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพ่ือทำหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะที่เก่ียวของกับการ

ดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉกุเฉินและเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลที่มกีารเปลี่ยนแปลง

ไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสำหรับสื่อขาวสารทกุประเภทท่ีไดรับ การกลัน่กรอง และรบัรองขอมลู 

เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเรว็ เปนปจจุบนั และตอเน่ือง โดยใหเจาหนาที่ขอมูลขาวสาร

สาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม

(๒.๓) ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผูใหญบาน ผูนำชุมชน อาสา

สมัครแจงเตือนภัย กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมท้ังหนวยงานที่เก่ียวของ

กอนแจงเตือนภัยผานชองทางการส่ือสารทกุชนิด

(๒.๔) ดำเนินการแจงเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและพื้นที่ขางเคยีง โดยสือ่ขาย

การสือ่สาร เครือ่งมอือปุกรณการเตอืนภยัทีม่อียูของชมุชน เชน วทิยชุมุชน หอกระจายขาว หอเตอืนภยัโทรโขง เปนตน

(๒.๕) ขอมูลการแจงเตือนภัยนั้นตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลที่บอกถึง

อันตรายที่กำลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสนิ อันไดแก ลกัษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รศัมคีวามเสียหายตามพื้นที่การ

ปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรอืไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรอืตองมีการอพยพหรือ

ไม รวมทั้งวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจงเตือนภัยจนกวาสถานการณภัยจะสิ้นสดุ

(๒.๖) ในกรณเีกิดไฟฟาดบั การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตอืนภัยไมสามารถใชไดใหใชสญัลกัษณ

การเตอืนภยั เชน ธง นกหวดี หรอืการเตอืนภยัอืน่ทีไ่ดมกีารซกัซอมความเขาใจกบัประชาชนไวแลว

(๓) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command)

       ใหนำหลกัการของระบบการบญัชาการเหตกุารณ (Incident Command System : ICS) มาประยุกต
ใชเปนเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความรวมมอืของแตละหนวยงานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
และเปนระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุเพื่อใหสามารถปกปองชีวิต ทรัพยสิน และสิ่ง
แวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถปุระสงค โดยใหทกุสวนราชการ หนวยงาน และภาคเอกชนใช
ระบบบัญชาการเหตุการณเปนระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉินอปท. .....ไดกำหนดแนวทางปฏิบัติโดย
ใชหลกัการบญัชาการณเหตุการณไว ดังนี้
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 (๓.๑) วัตถุประสงคการบัญชาการเหตุการณ

 (๑) ความปลอดภัยทั้งผูประสบภัยและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน

 (๒) ใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยางคุมคา และมปีระสิทธิภาพ

 (๓) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล

(๓.๒) การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย

      (๓.๒.๑) การรายงานตวัและทรพัยากรในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ใหเจาหนาทีเ่จาพนักงาน และอาสาสมคัรตางๆ ที่มารวมปฏิบัตงิานเขารายงานตวัที่ศนูย
ปฏิบัติการฉกุเฉินทองถ่ินในพื้นที่ที่เกิดภัย กอนรบัมอบภารกิจและพื้นที่รบัผดิชอบไปปฏิบัติ

(๓.๒.๒) การเขาควบคมุสถานการณ คำนงึถงึหลักการ ดังนี้

(๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก เนนการคนหาผูรอดชีวิตการรักษา
พยาบาลผูบาดเจบ็ น้ำดื่ม อาหารปรุงสำเรจ็ เสื้อผา ฯลฯ

  (๒) การปฏบัิตกิารระยะ ๒๔-๔๘ ช่ัวโมง (๑-๒ วนั) เนนการคนหาผูรอดชวิีตและ
ทรพัยสนิ สบืหาญาต ิจัดตัง้ศนูยพักพิงชัว่คราว การรกัษาพยาบาล การจดัการศพ อาหาร นำ้ดืม่ ยารกัษาโรค เครื่องครัว

(๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิตการ
สืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงนิชดเชย การคนหาทรัพยสินและขอมูลการ
ใหความชวยเหลือ ฯลฯ

(๔) การปฏิบัติการคนหาหลังระยะ ๗๒ ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง ๓ วัน
ข้ึนไป) ใหพิจารณาสนบัสนนุการปฏิบตักิารคนหาระยะ ๑-๓ วันแรก โดยเนนการชวยเหลอืชวีติคนกอน ตามดวย
ทรพัยสนิ พรอมทัง้สนบัสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  ฯลฯ

 (๓.๒.๓) การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ

            องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นอยาง
เปนระบบ โดยกำหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนบัสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสมเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมปีระสทิธิภาพ ดังนี้

(๑) การรบัแจงเหตุและการรายงาน

   ใหผูรบัผดิชอบจดัทำรายงานขอเทจ็จรงิทีเ่กิดขึ้น ทัง้ดานสถานการณสาธารณภยั 
ดานการปฏิบัติการระงบับรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอื่นๆ ที่จำเปน โดยคำนึงถึงความ
ถูกตอง ชดัเจน รวดเรว็ โดยใหชุมชน/หมูบานสำรวจความเสียหายและความตองการเบื้องตนตามแบบรายงานเหตุ
ดวนสาธารณภัย แลวรายงานตอกองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก

(๒) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มขีั้นตอนดังตอไปนี้

(๒.๑) นำขอมลูทีไ่ดทัง้หมดมาวเิคราะหสถานการณสาธารณภยัที่เกิดขึ้น
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(๒.๒) กำหนดแนวทางปฏบิตั ิเลอืกทางท่ีดทีีส่ดุและมคีวามเสีย่งนอยทีส่ดุ

(๒.๓) มกีารคาดการณเพิม่เตมิในเรือ่งปจจยัความเสีย่งทีเ่พิม่ขึน้ การขอรบัการ
สนับสนุนเพิ่มเตมิ

(๒.๔) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนำในการสอบถามสำรวจขอมูล
สถานที่ สิ่งที่เปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูลใหศูนยปฏิบัติ
การฉกุเฉิน องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก ทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กำหนดพื้นที่อันตราย พื้นที่
ปฏิบัติการ พื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งตดัระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซึ่งเปนอันตรายตอนักกูภัย

  (๒.๕) การสัง่การ ผูสัง่การตองเปนคนเดยีวที่สามารถชีแ้จงการปฏิบตัิได การสัง่
การตองชดัเจน ไมคลมุเครอื มคีวามมัน่ใจและเดด็ขาด หวัหนาหนวยหรอืผูควบคมุชุดปฏิบตักิารตองรายงานตวั   ตอผูอยู
ในเหตกุารณ และตอผูบญัชาการเหตุการณ ณ จุดเกดิเหต ุทัง้กอนการปฏิบัตแิละภายหลงัเสรจ็สิน้ภารกิจ

(๒.๖) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตขุองการเกิด
เหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแกไขและนำขอเสนอแนะมาวิเคราะห

     (๓) การจดัการในภาวะฉุกเฉิน

       องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก กำหนดโครงสรางองคกรปฏิบัตริับผดิชอบ
ในการจัดการ สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบล
สิงหโคก (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูอำนวยการศนูยปฏิบัติการฉุกเฉนิ 
องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก มอีำนาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก ลุกลามขยายเปน
วงกวาง ประชาชนไดรับผลกระทบจำนวนมากและผูอำนวยการจงัหวัดตดัสินใจยกระดบัการจดัการสาธารณภยัของ 
องคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก เปนการจดัการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดบั ๒) ศนูยปฏบิตักิารฉกุเฉินทองถิน่ 
องคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก จะรบัขอสัง่การจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัดไปปฏบิตั ิ
โดยไดกำหนดรปูแบบองคกรปฏบิตัใินระดบัพืน้ที ่ตามตารางที ่๕-๑

ตารางที่ ๕-๑  :  รูปแบบองคกรปฏิบัติในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นท่ี

ระดับการจัดการ

สาธารณภัย

องคกรรับผิดชอบ

การจดัการสาธารณภัย

ในภาวะปกติ

องคกรรับผดิชอบ

ในภาวะฉุกเฉิน

(เมื่อเกิด

หรือคาดวาจะเกดิสาธารณภัย)

ผูบัญชาการ

(ผูมีอำนาจ

ตามกฎหมาย)

ระดับ ๑

(อำเภอ/อปท. เขา
ควบคมุสถานการณ)

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่

- กอปภ.ทน. ...................แหง

- กอปภ.ทม. ...................แหง

- ศนูยปฏิบัติการฉกุเฉินทองถ่ิน

  โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง

- ศนูยบัญชาการเหตกุารณ
อำเภอ  (ศบก.อ.)

  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง

ผูอำนวยการ
ทองถ่ิน

ผูอำนวยการ
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- 
กอปภ.ทต. ....................แหง

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (ก
อปภ.อ.)

อำเภอ

(๔) การคนหาและชวยชีวิต

       - กำหนดเขตและกนัเขตพืน้ทีป่ระสบภัย หามไมใหผูทีไ่มมหีนาทีแ่ละความรบัผดิชอบ
เขาพื้นที่ประสบภัย

       - สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใชหนวย กู
ชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จำเปนในการกูชีพกูภัย

       - กรณมีสีถานการณรนุแรง ควรจัดหาอุปกรณทีใ่ชเทคโนโลยีขัน้สงูมาใชในการกูภัย

ตารางที่ ๕-๒ :  การปฏิบัตขิณะเกดิภัยของ องคการบริหารสวนตำบลโคกลาม

ลำดับที่ การปฏิบัติ สวนงานท่ีรบั
ผิดชอบ

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี

(ระบุเบอรโทรศัพท)

๑ จัดตั้งศนูยปฏิบัติการฉุกเฉนิทองถิ่น สวนอำนวยการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ

คอื  สำนักปลัด

ชื่อ..ฝายปองกันฯ.

โทร.๐๔๓๖70000

๒ รบัแจงเหตุและรายงานสถานการณ

  จัดเตรยีมเจาหนาที่เพ่ือรบัแจงเหตุและรายงานสถานการณใหกองอำนวย
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก และ
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบเพ่ือจะไดเสนอ
ผูวาราชการจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพื้นที่ประสบ
สาธารณภัย และประกาศเขตพื้นที่การใหความชวยเหลือฯ ตอไป            
จนกวาสถานการณส้ินสดุ

สวนอำนวยการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ

คอื  สำนักปลัด

ชื่อ..ฝายปองกันฯ.

โทร.๐๔๓๖70000

๓ ออกสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ

จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเขาสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ เพื่อวางแผน
รับมือกับสถานการณภัย

สวนอำนวยการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ

คอื  สำนักปลัด
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ลำดับที่ การปฏิบัติ สวนงานท่ีรบั
ผิดชอบ

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี

(ระบุเบอรโทรศัพท)

ชื่อ..ฝายปองกันฯ.

โทร.๐๔๓๖70000

๔ ประเมนิสถานการณในภาวะฉุกเฉิน

  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพื่อการตัดสินใจแก
ปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นที่และ
ประชาชนผูที่จะไดรับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พ้ืนที่ในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซำ้ขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มี
ความซับซอน เพื่อกำหนดแนวทางการตอบโตและการแจงเตือนภัย

สวนอำนวยการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ

คอื  สำนักปลัด

ชื่อ..ฝายปองกันฯ.

โทร.๐๔๓๖70000

๕  บรหิารจดัการขอมลูขาวสารในภาวะฉกุเฉินอยางถกูตอง ชดัเจน และเปนระบบ สวนอำนวยการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ

คอื  สำนักปลัด

ชื่อ..ฝายปองกันฯ.

โทร.๐๔๓๖70000

๖  แจงเตือนประชาชน

  (๑) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจากหนวย
งานที่เก่ียวของทกุแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการส่ือสารทกุชนิด

  (๒) ดำเนินการแจงเตือนภัยไปยังชมุชนพื้นที่ประสบภัยและพื้นที่ขางเคียง 
โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมอือปุกรณเตือนภัยที่มอียูของชุมชน เชน วิทยุ
ชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน

  (๓) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย    
บงบอกถงึอันตรายที่กำลังจะเกิดขึ้นกับชวีิตและทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของ

ประชาชน รวมทัง้วธิกีารแจงเหต ุโดยตองแจงเตอืนจนกวาสถานการณภยั จะสิน้สดุ

  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม
สามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรอืการเตือนภัย
อ่ืนที่ไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน

สวนอำนวยการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ

คอื  สำนักปลัด

ชื่อ..ฝายปองกันฯ.

โทร.๐๔๓๖70000

๗ อพยพผูประสบภัย

กรณเีมื่อเกิดหรอืใกลจะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ และมีผูอยูอาศัยในพื้นที่นั้น
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาที่จำเปนแกการปองกันและบรรเทา   

สวนปฏิบัติการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ
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ลำดับที่ การปฏิบัติ สวนงานท่ีรบั
ผิดชอบ

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี

(ระบุเบอรโทรศัพท)

สาธารณภัย พรอมทั้งรายงานผูอำนวยการทองถ่ิน ผูอำนวยการอำเภอ ตาม
ลำดับ

คอื  สำนักปลัด

ชื่อ..ฝายปองกันฯ.

โทร.๐๔๓๖70000

๘ กำหนดพื้นท่ีเตรยีมปฏิบัติการ (Staging Area)

เปนพื้นที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพื่อใชเปนสถานที่จัดเก็บและพักรอ
ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมอื เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ที่ไดมาและพรอมใช เพื่อรอการสั่งใชทรพัยากร

สวนอำนวยการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ

คอื  สำนักปลัด

ชื่อ..ฝายปองกันฯ.

โทร.๐๔๓๖70000

๙ ระดมทรพัยากรเขาสนบัสนุนการจัดการสาธารณภัย

  (๑) ระดมทรัพยากร ทั้งกำลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด ๒๔ 
ชั่วโมง เพื่อรอการสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย

  (๒) ระดมทรัพยากรเขาพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พรอมทั้งจดั
เตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และ
พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย

สวนสนบัสนนุ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ

คอื  สำนักปลัด

ชื่อ..ฝายปองกันฯ.

โทร.๐๔๓๖70000

๑๐ กำหนดและแบงโซนพื้นที่ในการสนับสนนุการเผชิญเหตุ 
ออกเปน 3 โซน ประกอบดวย
      โซนที่ ๑ ประกอบดวย หมู ๑,๒,3,10,13 มีผูใหญบานหมู ๑ รับผิด
ชอบพื้นที่

      โซนที่ ๒ ประกอบดวย หมู 4,5,6,9,12 มีผูใหญบานหมู 6รบัผิดชอบ
พ้ืนที่

      โซนที่ ๓ ประกอบดวย หมู 7,8,11 มีผูใหญบานหมู  11 รบัผิดชอบ
พ้ืนที่

    โซนที่ ๔ ประกอบดวย หมู ๔ , ๑๒ มผีูใหญบานหมู ๔ , ๑๒ รับผิดชอบ
พ้ืนที่

หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นที่ไดตามสถานการณและขนาดของพื้นที่

สวนอำนวยการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ

คอื  สำนักปลัด

ชื่อ..ฝายปองกันฯ.

โทร.๐๔๓๖70000

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเขาปฏิบัติการจดัการสาธารณภัย สวนปฏิบัติการ หนวย/สวนงาน 
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ลำดับที่ การปฏิบัติ สวนงานท่ีรบั
ผิดชอบ

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี

(ระบุเบอรโทรศัพท)

  สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัตกิารในพื้นที่ประสบภัย เพื่อควบคมุ
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัว

อปท. ที่รับผิดชอบ

คอื  สำนักปลัด

ชื่อ..ฝายปองกันฯ.

โทร.๐๔๓๖70000

ใหเจาหนาที่ เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัตงิาน        
เขารายงานตัวที่ศูนยปฏิบัติการฉกุเฉนิ องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก 
กอนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมอื อุปกรณ
ในการเขาสนับสนุนจัดการสาธารณภัย

สวนปฏิบัติการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ

คอื  สำนักปลัด

ชื่อ..ฝายปองกันฯ.

โทร.๐๔๓๖70000

๑๒ การเผชิญเหตุ

 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ใหความสำคัญในการคนหาผูรอด
ชีวิตเปนลำดบัแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทางปฏิบัติ 
ดังนี้

 (๑.๑) กำหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามมใิหผูที่ไมมหีนาที่
และความรับผิดชอบที่เก่ียวของเขาพ้ืนที่ประสบภัยโดยเดด็ขาด

 (๑.๒) สนธิกำลงัเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเรว็ 
ดังนี้

         (๑.๒.๑) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยที่มศีกัยภาพเขาปฏิบัติงาน
ในพื้นที่ประสบภัย

         (๑.๒.๒) สั่งการใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร
ที่จำเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย

         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความจำเปนของ
สถานการณภัย

                (๑.๒.๔) กรณีพื้นที่ใดเปนพื้นที่วิกฤต ไมสามารถเขาพื้นที่     
โดยทางรถยนตหรอืทางเรือได ใหประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร
จากหนวยงานทหารหรือตำรวจในพื้นที่ หรอืพื้นที่ใกลเคยีงเพ่ือชวยเหลอืผู
ประสบภัยอยางเรงดวน

                (๑.๒.๕) จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวแกผูประสบภัยที่บานเรือน

สวนปฏิบัติการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ

คอื  สำนักปลัด

ชื่อ..ฝายปองกันฯ.

โทร.๐๔๓๖70000
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ลำดับที่ การปฏิบัติ สวนงานท่ีรบั
ผิดชอบ

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี

(ระบุเบอรโทรศัพท)

เสียหายอยางเรงดวนเปนลำดับแรก และจัดระเบียบศูนยพักพงิชั่วคราว 
พรอมทั้งลงทะเบยีนผูอพยพ

                (๑.๒.๖) ระดมกำลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาลสง
เสรมิสุขภาพประจำตำบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย

                (๑.๒๗) กรณีโครงสรางพื้นฐานไดรับความเสียหายใหเรง
ซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี   
ใหสามารถใชการไดหรอืจัดทำระบบสำรองเพื่อใหชุดปฏิบัตกิารสามารถ
ปฏิบัติงานในพื้นที่ได

                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพื้นฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารที่ปรุงสำเรจ็ นำ้ดื่ม เครื่องยังชีพที่จำเปนใหแกประชาชนและเจาหนาที่
ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยใหเพียงพอและทั่วถึง

  (  ๒  )   การปฏิบัติการระยะ ๒๔  -  ๔๘ ชั่วโมง   (  ๑  -  ๒ วนั  )   ใหความสำคญัในการ
คนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว 
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดื่ม ยารกัษาโรค เครื่องครวั 
ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

        (๒.๑) สำรวจความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน เพื่อกำหนด
มาตรการชวยเหลืออยางตอเนื่องในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทำบัญชี    
การชวยเหลือผูประสบภัย

        (๒.๒) จัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานการรกัษาพยาบาล และเวชภัณฑ
ที่จำเปนมายังพื้นที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสำรองใหเพียงพอ

        (๒.๓) จัดสงปจจัยสี่ที่จำเปนตอการดำรงชีวิต เชน อาหาร น้ำดื่ม 
เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพงิชั่วคราว

        (๒.๔) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมที่ไดรับความเสียหายจาสาธารณภัย 
พรอมทั้งติดปายเตือน หรือวางแผนปดกั้นชองทางจราจรใหประชาชนผูใช
เสนทางทราบ จดัเจาหนาที่ตำรวจหรืออาสาสมคัรอำนวยความสะดวกการ
จราจรในจุดอันตราย

        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพื้นที่ประสบภัย
และศนูยพักพิงช่ัวคราว

        (๒.๖) ตัง้ศนูยขอมลูผูประสบภยั เพือ่รวบรวมและเปนแหลงขอมลูในการตดิตอ
ประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมลูผูบาดเจบ็และเสยีชวิีตได

  (  ๓  )   การปฏิบัติการระยะ ๔๘  -  ๗๒ ชั่วโมง   (  ๒  -  ๓ วนั  )   ใหความสำคัญกับ
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ลำดับที่ การปฏิบัติ สวนงานท่ีรบั
ผิดชอบ

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี

(ระบุเบอรโทรศัพท)

การคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเน่ืองจากปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมงแรก 
การสบืหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน 
อาหาร น้ำดื่ม ยารกัษาโรค เงนิชดเชย การคนหาทรัพยสิน และขอมูลการให
ความชวยเหลอื มแีนวทางปฏิบัต ิดังนี้

        (๓.๑) กรณีมีผูเสยีชวีิตจำนวนมากใหจัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมทั้งใหหนวยงานที่เก่ียวของ
ตรวจชันสตูรเบื้องตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ขอมูลทั้งหมดเพื่อการตรวจพิสูจนเอกลกัษณบุคคล

        (๓.๒) การจัดหนวยบรกิารประกันสงัคมเคลือ่นทีแ่ละใหบรกิารทางการแพทย

        (๓.๓)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจนประสานการ
ชวยเหลอื รบัเรื่องราวรองทกุข ประสานรับขอมูลความเสียหายเบื้องตน 
ความตองการเบื้องตน

  (  ๔  )   การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง   (  ๓ วัน  )   ข้ึนไป   ใหพิจารณาสนับสนนุ
การปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก (๑ วัน) เปนลำดับแรกกอนการ
ปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (๑-๒ วัน) และการปฏิบัติการคนหา
ระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) ตามลำดับ โดยเนนการชวยเหลอืชวิีตคน
กอน ตามดวยทรพัยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและ
ทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอเนื่อง

๑๓ ปกปองสถานที่สำคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหลง
โบราณสถาน (ถาม)ี เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน ระบบ
ไฟฟา ระบบประปา เปนตน

สวนปฏิบัติการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ

คอื  กองชาง

ชื่อ  กองชาง

โทร.๐๔๓๖70000

๑๔ การจดัตั้งและบริหารจัดการศูนยพกัพิงชั่วคราว (กรณทีี่มกีารอพยพ) สวนสนบัสนนุ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ

คอื  กองชาง

ชื่อ  กองชาง

โทร.๐๔๓๖70000
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ลำดับที่ การปฏิบัติ สวนงานท่ีรบั
ผิดชอบ

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี

(ระบุเบอรโทรศัพท)

๑๕ สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย

  สงเคราะหชวยเหลอืผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสีท่ีจ่ำเปนตอการดำรงชีวิต เชน
อาหาร น้ำดื่ม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยงัพื้นที่ประสบภัย

สวนสนบัสนนุ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ

คอื  สำนักปลัด

ชื่อ  งานพัฒนาชมุชน

โทร.๐๔๓๖70000

๑๖ การประเมินความเสยีหายและความตองการความชวยเหลือในชวงขณะเกดิภัย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่สำรวจและจดัทำขอมลูความตองการของ
ผูประสบภยัในเบ้ืองตน และรายงานใหอำเภอเพือ่ประกอบการรองขอการ
สนับสนุน และนำไปกำหนดเปนมาตรการและแนวทางในการชวยเหลอื เชน 
ความชวยเหลอื ดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน

สวนอำนวยการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ

คอื กองสาธารณสุขฯ

ชื่อ กองสาธารณสุขฯ

โทร.๐๔๓๖70000

๑๗ จัดตั้งศูนยประสานขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC) 

ณ พืน้ทีท่ีเ่กดิเหต ุซึง่อยูภายใตการกำกบั ดแูล ของศนูยขอมลูประชาสมัพนัธรวม 
เพ่ือทำหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะที่เก่ียวของกับการดำเนิน
กิจกรรมการจดัการเหตฉุกุเฉิน และเปนศนูยทีอ่ยูใกลชดิกบัเหตกุารณ สามารถเขา
ถงึขอมลูทีม่กีารเปลีย่นแปลงไดตลอดเวลา จงึเปนศนูยกลางของการตดิตอสำหรบั
สือ่ขาวสารทกุประเภทที่ไดรับการกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพื่อกระจาย
ขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเรว็ เปนปจจุบัน และตอเนื่อง โดยให
เจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม

ศนูยขอมูล
ประชาสมัพนัธ

รวม

หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ

คอื  สำนักปลัด

โทร.๐๔๓๖70000

๑๘ -  กรณมีผีูเสยีชวีติจำนวนมาก จดัใหมกีารพสิจูนเอกลกัษณบคุคลใหเปนไปตาม
อำนาจหนาทีก่ารปฏบิตัขิองสำนกังานตำรวจแหงชาต ิและหรอื ตามบนัทกึขอ
ตกลงระหวางหนวยงานทีเ่ก่ียวของ

- กำหนดใหมสีถานทีร่องรับศพ เกบ็รกัษาศพ (วัดและตูแชศพ) และการเคลือ่น
ยายศพ หรอืนำศพไปตรวจพสิจูนเอกลกัษณบคุคลตามระเบยีบกฎหมายทีเ่ก่ียง
ของอยางเปนระบบ

สวนปฏิบัติการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ

สำนักปลดั

โทร.๐๔๓๖70000

๑๙ เมือ่สาธารณภัยทีเ่กิดขึน้ในพืน้ทีย่ตุแิลว ใหผูอำนวยการทองถ่ินรายงาน
สถานการณสาธารณภยัใหผูอำนวยการอำเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ
หรอืยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพื้นที่ยุตลิงแลว ใหดำเนินการอพยพ
ประชาชนกลบัที่ตั้งอยางปลอดภัย

สวนอำนวยการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ

คอื  สำนักปลัด

ชื่อ..ฝายปองกันฯ.
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ลำดับที่ การปฏิบัติ สวนงานท่ีรบั
ผิดชอบ

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี

(ระบุเบอรโทรศัพท)

โทร.๐๔๓๖70000

๒๐ อพยพกลับ กรณสีถานการณสาธารณภัยยุติ

  เมื่อไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนำ
ชุมชนหรือกลุมผูนำอพยพรบีแจงผูอพยพเพื่อเตรียมความพรอมในการอพยพ
กลบัไปสูที่อยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและลำดับกอนหลงัการอพยพกลับ 
พรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาที่ที่ดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ

สวนปฏิบัติการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ

คอื  สำนักปลัด

ชื่อ..ฝายปองกันฯ.

โทร.๐๔๓๖70000

๒๑ หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ำซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับการสนับสนุนจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียงหรืออำเภอ

  ใหประสานขอรบัการสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท. ขางเคยีง) และกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอเพื่อดำเนนิการในสวนท่ีเกี่ยวของตอไป

สวนอำนวยการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ

คอื  สำนักปลัด

ชื่อ..ฝายปองกันฯ.

โทร.๐๔๓๖70000

(๑) แนวทางปฏิบัติในการขอใชเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

 เม่ือเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในพื้นที่ใด ใหผูมอีำนาจดำเนนิการประกาศใหทองที่นั้นเปนเขตการ

ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณฉีุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังวาดวยเงนิทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผู

ประสบภัยพิบัติกรณีฉกุเฉนิ และหลกัเกณฑวิธีการที่เกี่ยวของ โดยมีวัตถุประสงคบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา

ของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายที่จะชดใชความเสียหายใหแกผูใด ทั้งนี้ ตองเปนคาใชจายที่จำเปนในการ

ดำรงชีพและความเปนอยูของประชาชน หรอืเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดมิอันเปนการบรรเทาความเดือดรอน

เฉพาะหนา โดยไดกำหนดวงเงนิทดรองราชการของสวนราชการทีเ่กีย่วของสำหรบัใหความชวยเหลอืผูประสบภยัไวใน

ระเบยีบนี้ และใหการขอใชวงเงนิทดรองราชการดำเนินการตามวิธีการและหลักเกณฑที่กำหนดไวในระเบยีบใหถูก

ตอง
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กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข



(๒) แนวทางปฏิบัตใินการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage 

and Need Assessment : DANA)

  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก ประเมิน

สถานการณความเสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพื้นที่ประสบภัยตามหลกัการดานมนษุยธรรมใน

เบือ้งตน (Early Recovery) เปนการใหความชวยเหลือแกผูที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในชวงของการ

จัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณสาธารณภัยกำลังดำเนินอยู โดยมีการประเมินความเสียหายทาง

กายภาพและการประเมนิความตองการรบัความชวยเหลอืของผูทีไ่ดรบัผลกระทบ (Damage and Need Assessment) 

หรอื DANA เพื่อใหหนวยงานทีเ่กีย่วของสามารถดำเนนิการใหความชวยเหลอืไดอยางครอบคลมุ รวดเร็ว และตรงกบัความ

ตองการของผูรับความชวยเหลอืในระยะเวลาสั้น ๆ เพ่ือใหผูประสบภัยสามารถดำรงชีวิตในสถานการณ   

สาธารณภัยดังกลาวไดอยางปลอดภัย และวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัย ในการตอบโตสถานการณฉกุเฉิน

ดวยตนเอง รวมทั้งความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร 

น้ำดื่ม การรกัษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสขุภาวะ ที่พักพงิ อุปกรณยังชีพ 

เปนตน การประเมินนี้เปนกระบวนการที่สำคัญในการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรมและการชวยเหลือผูประสบภัยให

อยูรอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้

(๒.๑) การประเมนิเพื่อวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (initial assessment) ใหดำเนินการภายใน ๓ 

ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมขอมูลมาประเมินและวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (ขอมูลกอนเกิดภัย ขอมูลจากหนวยงาน

ตางๆ รายงานจากส่ือตาง ๆ เอกสารสรปุขอมูลสำคัญ) เชน ขอมูลประชากร ขอมูลทรัพยากร ขอมูลพื้นฐานของ

พื้นที่ประสบภัย ขอมูลดานการเกษตร เปนตน

(๒.๒) การประเมนิแบบรวดเรว็ (rapid assessment) ใหดำเนนิการทนัทภีายหลงัจากเกิดสาธารณภัยตอ

เนือ่งไป ๗๒ ชัว่โมง โดยเปนการประเมนิเพือ่รวบรวมขอมลูความตองการทรพัยากรทีจ่ำเปนทกุๆ ดานทั้งผูประสบภัย 

โครงสรางพื้นฐาน สิ่งแวดลอม  และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลงัจากเกิดภัย ลำดับความสำคัญกอนและหลงัในการใหความ

ชวยเหลอืเบือ้งตน เพือ่ใหการดำเนินความชวยเหลอืมปีระสทิธภิาพและทนัตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน โดยใหความ

สำคัญกับการชวยชีวิตเปนความเรงดวนในลำดับแรก

(๒.๓) การประเมนิแบบละเอยีด (detailed assessment) ใหดำเนนิการเมือ่ภาวะฉกุเฉนิสิน้สดุลง หรือ

อยางนอยภายใน ๒ สัปดาห ขึ้นอยูกับการเขาถึงพื้นที่ประสบภัย ซึ่งเปนการประเมินเพื่อใชในการฟนฟรูะยะส้ัน 

ระยะกลาง และระยะยาวไดอีกดวย โดยตองประเมนิมูลคาความเสียหายในมิติตาง ๆ ทางกายภาพ โครงสรางทาง

สังคม ประมาณการดานการเงิน และเคร่ืองมือวัสดุอุปกรณที่จะตองใชในการใหความชวยเหลืออยางตอเนื่องตาม

ความจำเปน ทั้งนี้ จำเปนตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดำเนินการประเมินความเสียหายและความตองการความ

ชวยเหลือในแตละดาน

การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับการตอบ

สนองความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปจจัยดานตาง ๆ เชน อายุ เพศ เชื้อ

ชาติ  ศาสนา กลุมเปราะบาง
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เมื่อประเมนิความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนำขอมูลที่ไดมาทำการ

วิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉกุเฉนิดวยตนเองและจัดทำรายงานสรุปเสนอผู

อำนวยการทองถ่ินเพ่ือบริหารจัดการทรพัยากรที่มีอยูใหเกิดความเสมอภาคและทั่วถึงรวมถึงการขอรับความ

ตองการความชวยเหลือเพ่ิมเตมิจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร นำ้ดืม่ การรกัษาพยาบาล สขุ

อนามยัและการกำจดัสิง่ปฏกูิล ความชวยเหลือดานสขุภาวะ ทีพั่กพิง อปุกรณยงัชพี เปนตน

ทัง้นี ้ตวัอยางแนวทางปฏบิตัใินการประเมนิความเสยีหายและความตองการความชวยเหลอื 

(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอยาง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน 

ระยะที่ ๑ (Initial Disaster Assessment Form)

(๓) แนวทางปฏิบัติในการรบับริจาค

     หากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก 

พิจารณาเห็นวามคีวามจำเปนตองจัดใหมกีารรับบรจิาคเงินหรอืทรัพยสิน เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยให

ดำเนินการตามระเบียบที่เก่ียวของ ดังตอไปนี้

     (๑) ระเบียบสำนักนายกรฐัมนตรีวาดวยการรับบรจิาคและการใหความชวยเหลือผูประสบ

สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเตมิ

     (๒) ระเบียบสำนักนายกรฐัมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔

     (๓) ระเบยีบกระทรวงการคลงัวาดวยการรบัเงนิหรอืทรพัยสนิทีม่ผีูบรจิาคใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖

     (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรบับรจิาคสิ่งของเหลอืใชของศูนยรับ

บริจาคเพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. ๒๕๔๗

    กรณีที่บุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดตั้งศนูยรับบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสบ

สาธารณภัย โดยที่บุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของบริจาคเอง

(๔) แนวทางปฏิบัติในการรายงานขอมูล

เปนการรายงานขอมูลขาวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ใหผูรับผิดชอบจัดทำรายงานพรอมทัง้

รายงานขอเทจ็จรงิทีเ่กดิข้ึนทัง้ดานสถานการณสาธารณภัย ดานการปฏบิตักิารระงบับรรเทาสาธารณภัยดานการใหความ

ชวยเหลือ และดานอ่ืน ๆ ที่จำเปน โดยใหคำนึงถงึความถูกตอง ความชัดเจน และรวดเร็วตามแนวทางปฏิบัติดังนี้

(๔.๑) ใหผูนำชมุชนสำรวจความเสียหายและความตองการเบื้องตน แลวรายงานใหศนูย

บัญชาการเหตกุารณ และรวบรวมความเสียหายและความตองการเบื้องตน

   (๔.๒) ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก รายงานสถานการณ

สาธารณภยัตอกองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอ/จงัหวัด ตามลำดบัชัน้ทีเ่หนอืข้ึนไป
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  (๔.๓) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก

รายงานสถานการณสาธารณภยัตอกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จงัหวัด ตามลำดบัชัน้ทีเ่หนอืขึน้ไป

(๕) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพักพงิช่ัวคราว

 ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนสถานที่ซึ่งไดจัดเตรียมไวสำหรบัผูประสบภัยที่จำเปนตองยายออกจากที่

อยูอาศัยเดิมเนื่องจากไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไมสามารถอาศัยอยูได ผูบัญชาการเหตกุารณจะสั่งการให

ดำเนินการเปดศูนยพักพิงขึ้น โดยผูประสบภัยจะอาศยัอยูชั่วคราวจนกวาสถานการณภัยจะยุติ หรอืที่อยูอาศยัเดิม

จะไดรับการฟนฟู/มีการซอมสรางใหสามารถอพยพกลับไปอาศัยได

ทั้งนี้ การบรหิารจัดการศนูยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการศูนย

พักพงิ โดยจะตองสามารถตอบสนองความตองการพื้นฐานใหแกผูประสบภัยไดอยางพอเพียงทั้งการบริการดาน

โภชนาการอาหาร และน้ำดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสขุาภิบาลและสขุอนามัย โดยจะ

ตองดำเนินการ ดังนี้

๕.๑ การเปดศนูยพักพิงช่ัวคราว

      (๑) จัดใหมกีารทำทะเบียนผูอพยพอยางละเอียดโดยคำนึงถึงกลุมเปราะบางทางสังคม เพ่ือให

ทราบความตองการพ้ืนฐาน และความตองการพิเศษของผูอพยพ ทั้งขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล และรายงาน

ใหศนูยบัญชาการเหตุการณทราบ

 (๒) จัดใหมอีาหาร น้ำดื่ม และความตองการพิเศษอยางพอเพียง เชน นมเด็กทารก

 (๓) จัดใหมกีารกำหนดพื้นที่อาศยัภายในศูนยพักพิงชั่วคราวโดยคำนึงถงึความปลอดภัยของผู

อพยพ  ซึ่งหมายความรวมถึงขอจำกดัทางการแพทย ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายดวย

     (๔) ใหศูนยพักพิงชั่วคราวจัดใหมรีะบบสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เพ่ืออำนวยความ

สะดวกใหแกผูอพยพ ใหเพียงพอ และทั่วถึง

 (๕) จดัใหมรีะบบการแพทยและสาธารณสขุสนบัสนนุภายในศนูยพักพิงเพือ่ดแูลทัง้สุขภาพกายและ

สุขภาพจิตของผูอพยพ

๕.๒ การบรหิารศูนยพักพงิชั่วคราว

   (๑) คดัเลอืกสถานทีต่ัง้ศูนยพกัพิง โดยคำนงึถงึความปลอดภยั ไมเส่ียงตอการเกิดนำ้ทวมซำ้อกี ตองมี

การคมนาคมสะดวก มีความพรอมของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เปนตน เปนพื้นที่ที่อยูเหนือระดับน้ำทวม

และตองมพีื้นที่เปนคลงัสนิคาของบริจาค พื้นที่สำหรบัคลนิิก และสำนกังาน 

 (๒) การบริหารจัดการขอมูลในศูนยพักพิงเปนสิ่งที่สำคัญและจำเปนที่สุดของการบริหารจัดการ

ศูนยพักพิง โดยขอมูลที่จำเปนตองเก็บบันทึก ประกอบดวย ขอมูลประชากรผูอพยพ ขอมูลสวนบุคคลของผูอพยพ

ขอมูลดานธุรการ
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(๓) การจัดระเบียบศูนยพักพิงช่ัวคราวและการอำนวยความปลอดภัย

    (๓.๑) ประสานงานลวงหนากับหนวยงานที่เปนเจาของสถานท่ีปลอดภัยสำหรับการอพยพใน

การจัดพ้ืนที่ใหเหมาะสมกับจำนวนประชาชนที่จะอพยพเขามา หากเนื้อที่ไมเพียงพอจะตองจัดหาสถานที่ปลอดภัย

แหงอื่นไวรองรับ โดยศกึษาจากฐานขอมูลประชากรในชุมชนหรอืหมูบานเปาหมาย

    (๓.๒) จดัเตรยีมสถานทีใ่หมรีะบบสาธารณปูโภคพ้ืนฐานใหแก ผูอพยพตามมาตรฐานขัน้ตำ่ 

   (๓.๓) จัดแบงพื้นที่ใหเปนสัดสวนของแตละครอบครัวหรือของแตละชุมชนใหเปนระเบียบ เพื่อ

ใหเกิดความสะดวกแกการสื่อสาร การสงเคราะห และการเก็บขอมูล

   (๓.๔) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกำลังจากเจาหนาที่ตำรวจในพ้ืนที่หรือใช

กำลังจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ เพื่ออำนวยความ

สะดวกและความปลอดภัยแกผูอพยพ

(๔) การดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ

    ศูนยพักพิงชั่วคราวควรประสานงานกับเจาหนาที่ตำรวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดกำลังสายตรวจไปดูแล

บานเรือนของผูอพยพเปนระยะๆ หากกำลังเจาหนาที่ตำรวจไมเพียงพอศูนยพักพิงชั่วคราวอาจขอรับกำลัง

สนับสนุนจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมคัรจากประชาชนผูอพยพแตสิ่งสำคัญ

ที่สุดคอืขอมูลสถานการณภัยพิบัติที่เปนปจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนำขอมูลกลับมารายงานหัวหนาศูนย

พักพงิชั่วคราว เพื่อแจงขอมูล/ขาวสารแกผูอพยพโดยเรว็ จะทำใหผูอพยพหมดความกังวลในความปลอดภัยใน

ทรัพยสินของตน

(๕) การอำนวยความสะดวกแกผูอพยพ

ดูแลดานความสะอาดใหถกูสขุลกัษณะ จัดใหมีระบบสาธารณปูโภคพ้ืนฐาน เชน น้ำบริโภค น้ำ

อุปโภค กระแสไฟฟา ใหเพียงพอกับความตองการ จัดสดัสวนพ้ืนที่รักษาพยาบาล พื้นที่ซักลาง พื้นที่ตากผา พื้นที่

ออกกำลังกาย พื้นที่สันทนาการ พื้นที่ประกอบศาสนกิจใหสอดคลองกับจำนวนผูอพยพ และการจัดระบบรบัของ

บริจาค โดยจัดใหมสีถานีรับบรจิาค สำรวจความตองการรับของบริจาค ตามลำดับความสำคญัสำหรับ แตละ

ครอบครัว หรือแตละกลุม เมื่อมีของบริจาคมาถึงใหพยายามกระจายแกผูอพยพตามความตองการอยางทั่วถึงและ

เปนธรรม

 (๖) การแจงความเคลื่อนไหวของสถานการณ

ศูนยพักพิงชั่วคราวควรตดิตามความเคลื่อนไหวของสถานการณอยางใกลชิดและตอเนื่องจาก

ทางสื่อทุกทางและหนวยงานที่เก่ียวของ แลวนำขอมูลขาวสารดงักลาวมาแจงแกผูอพยพทุกระยะ เพื่อให  ผูอพยพ

ผอนคลายความวิตกกังวล และเมื่อมีขาวสารยืนยันอยางชดัเจนจากผูบังคบับัญชาถึงการยกเลิกสถานการณใหรีบ

แจงผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูที่ตั้งตอไป
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กำหนดใหกองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล)  หรือ

สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีองคการบริหารสวนตำบล) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศนูย

พักพงิชั่วคราว และประสานงานที่เก่ียวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เคร่ืองมืออปุกรณ ระบบสื่อสาร ระบบ

สาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และจังหวัดเพื่อ

ประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว

๕.๓ การปดศนูยพักพงิชั่วคราว

เมื่อสถานการณภัยยุติ และผูอพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยูอาศยัเดิมหรือที่อยูอาศยัใหมให

ดำเนินการ

(1) จัดใหมีการแจงการปดศนูยพักพิงชั่วคราวใหผูอพยพทราบลวงหนา พรอมจัดทำ

ทะเบยีนผูอพยพกลับอยางเปนระบบ

 (๒) ประสานการเตรียมความพรอมอพยพกลับตามแผนการสงกลับ

 (๓) ใหมแีจงประกาศปดศูนยพักพิงชั่วคราวอยางเปนทางการ พรอมทั้งรายงานใหศูนยบัญชาการ

เหตุการณที่รับผดิชอบทราบ

ทั้งน้ี ในทกุระยะการดำเนินการใหรายงานขอมูลใหผูบัญชาการเหตุการณทราบเปนระยะ เพื่อเปน

ขอมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ จนกวาเหตกุารณจะยุติ

           ให อปท..... เปนหนวยรับผิดชอบหลัก ในการจัดทำคูมอืการบรหิารศนูยพักพงิชั่วคราว โดยขอ

ความรวมมอืจากสำนกังานพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดในการใหคำแนะนำในการจัดทำคูมือการ

บริหารศูนยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐาน
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บทที่ ๖

การปฏิบัติหลังเกิดภัย

ยุทธศาสตรที่ ๓: การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน

หลงัจากภาวะฉกุเฉินจากสาธารณภัยไดบรรเทาลงหรอืไดผานพนไปแลว จะเขาสูการจดัการสาธารณภัย ในระยะ
ฟนฟ ูโดยใชกระบวนการฟนสภาพ (Rehabilitation) และซอมสราง (Reconstruction) ซึง่เปนการดำเนนิการ เพ่ือปรบัสภาพ
ระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถคีวามเปนอยูของชมุชนท่ีประสบภัย ใหกลบัสูสภาวะปกติ หรือ
พัฒนาใหดีขึ้นกวาเดิมตามความเหมาะสม โดยแบงระยะเวลาในการดำเนินการออกเปน ๓ ระยะ ไดแก

๑) ระยะสั้น เปนการดำเนินการตอเนื่องจากการคนหาและการบรรเทาหรือการชวยเหลือในภาวะฉกุเฉนิได
ผานพนไปแลว เปนการใหความชวยเหลอืเพือ่ยกระดบัวถิชีวีติ และเพือ่ตอบสนองความตองการของผูทีไ่ดรบัผลกระทบ 
รวมถงึการจดัมาตรการรกัษาความปลอดภยัไมใหเกิดอันตรายหรอืสาธารณภัยซำ้ขึน้อีกการประเมินความเสียหายขั้น
พื้นฐาน การจัดที่พักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ

๒) ระยะกลาง เปนการดำเนินการประสานและสนับสนุนชมุชนที่ประสบภัยใหอยูในพื้นที่ปลอดภัย ฟนฟู
หรอืสรางส่ิงอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม การฟนฟเูศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมทั้งสภาพจิตใจ 
รางกาย และสังคมของผูประสบภัย

๓) ระยะยาว เปนการดำเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง เชน การซอมสรางโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ 
เปนตน ซึ่งอาจจะใชระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกวาสถานการณจะกลบัเขาสู
สภาวะปกติ และดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม

6.1แนวคิดในการฟนฟู

๖.๑.๑ แนวคิดการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)

การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยที่เปนมาตรฐานไดนำแนวคดิ “การพฒันาใหดีกวาและปลอดภัย
กวาเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกตใชในการดำเนินการตาง ๆ มุงใหความสำคัญกับ
การลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดข้ึน เพื่อมุงสูการเปนชุมชนหรอืสงัคมทีม่คีวาม
พรอมรบัและฟนกลบัเรว็ตอสาธารณภยัอยางย่ังยนื (Resilience) ประกอบดวย แนวทางมาตรการตาง ๆ ทางดานการ
ฟนฟู ไดแก ๑) การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพื่อใหการดำรงชีวิตกลับเขาสูภาวะปกติ
โดยไมจำเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลอืจากภายนอกแตเพียงอยางเดยีว ๒) ผูประสบภยัมสีวนรวมในกระบวนการตดัสนิใจ
เพ่ือใหเกิดการยอมรบัและมสีวนรวมในขัน้ตอนตาง ๆ ทีจ่ะดำเนนิการ ๓) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยในการดำเนินการฟนคืนสภาพ และการสรางใหมเสมอ โดยมุงเนนการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยูและ
ปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดข้ึน ๔) การดำเนินการซอมสรางใหเร็วขึ้นเทาที่สามารถทำไดเพื่อลดผลกระทบที่จะ
เกิดตามมา โดยเฉพาะทางดานการดำรงชีวิต (Building Back Faster) ๕) การสรางใหมใหมีความมั่นคงแข็งแรง
กวาเดิม (Building Back Stronger) เพือ่ใหสามารถทนตอสาธารณภยัในอนาคตไดยาวนานขึน้ ๖) การใหความสำคญั
กับการซอมสรางแกกลุมเสีย่งทีม่โีอกาสไดรบัผลกระทบจากสาธารณภัยมากทีส่ดุ (Building Back Inclusively) และ ๗)
การปรับวิถีชวีิตที่ไมคุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหมที่อาจเกิดขึ้นใน
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อนาคตทั้งนี้ หากรัฐสามารถดำเนินการฟนฟูไดตามแนวทางดังกลาวแลว จะสงผลตอการใชงบประมาณในการ
ลงทุนดานการฟนฟูท่ีมปีระสิทธิภาพและคุมคาอยางแทจรงิ

อยางไรก็ตาม การฟนฟูที่ดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟนสภาพ 

และการซอมสรางเปนการดำเนินการที่ตองใชระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน และมักจะถูกกำหนดไวเปน

สวนหนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเปนมาตรการทางดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่รัฐจะตองใหความ

สำคัญในการดำเนินการเปนลำดับตน ๆ เพื่อสรางความพรอมรบัและฟนกลับเร็วใหแกประเทศดังแผนภาพที่ ๖-๑

๖.๑.๒ เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพฒันาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

การประเมนิเปนกิจกรรมสำคัญที่กำหนดไวในการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือดาน

มนุษยธรรม เพ่ือใหไดขอมูลความตองการความชวยเหลือของผูประสบภัยที่สามารถนำมาวิเคราะห ประมวล

ผลและนำไปประกอบในการดำเนินมาตรการความชวยเหลือตาง ๆ ตามความจำเปนและเหมาะสม โดย

กระบวนการประเมินตามหลักสากล แบงเปน ๒ ระยะ ไดแก ๑) กอนเกดิภัย หรอืระยะ ๐ ในชวงนี้จะเปนการ

เตรียมพรอมการประเมนิและการวางแผนในการรวบรวมขอมลูกอนเกดิภยั ๒) หลงัเกดิภยั ประกอบดวย ระยะที ่๑ - 

ระยะที่ ๔ โดยในระยะที่ ๑ เปนการประเมินเพื่อวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (Initial Assessment) ภายใน ๓ วัน

แรก โดยใชขอมูลทุติยภูมิเปนสวนใหญ ระยะที่ ๒ เปนการประเมินอยางรวดเร็ว (Rapid Assessment) ตอจาก

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   
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พฒันาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม

แผนภาพที่ ๖-๑ วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการพัฒนาใหดกีวาและปลอดภัยกวาเดิม



ระยะที่ ๑ เรื่อยไปประมาณ ๒ สัปดาห เพือ่วเิคราะหผลกระทบและดำเนนิการใหความชวยเหลือบรรเทาทกุขอยางเรงดวน 

ซึง่ในระยะที ่๑ - ระยะที ่๒ นี ้จะใชแนวทางการประเมนิความเสยีหายและความตองการความชวยเหลอื (Damage and 

Need Assessment : DANA) เปนเครื่องมอืในการประเมิน ทั้งนี้จะมีการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเพิ่มเติม

โดยการสำรวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะที ่๓   -   ระยะที ่๔   เปนการประเมนิแบบเชงิลกึ (In-depth 

Assessment) ตอเนื่องมาจากระยะที่ ๒ ในรายละเอียดของแตละสาขาหรือภาคสวนที่ไดรับผลกระทบ เพื่อนำขอมูล

การประเมินที่ไดไปสูกระบวนการวางแผนฟนฟูตอไปโดยจะใชแนวทางการประเมนิความตองการหลงัเกิดสาธารณภยั

(Post-Disaster Need Assessment : PDNA) เปนเครื่องมอืในการประเมินดังแสดงในแผนภาพที่ ๖-๒

ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (๒๐๑๓). ๖th Edition.

แผนภาพที ่๖-๒  กระบวนการประเมนิเพ่ือการปฏบัิตงิานดานการใหความชวยเหลอืดานมนษุยธรรม

6.2เปาประสงค

๖.๒.๑ เพื่อฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ทั่วถึง ตอเนื่อง เปนธรรม 

สอดรับกับความจำเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิตไดตามปกติ

๖.๒.๒ เพื่อใหพื้นที่ประสบภัยไดรับการฟนฟใูหกลบัคืนสูสภาวะปกติหรอืใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม

๖.๓ กลยุทธการเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   

103



การประเมนิความตองการหลงัเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) เปน

เครื่องมือที่เก็บรวบรวมขอมูลในรายละเอียดของแตละภาคสวนท่ีเกี่ยวของ เพ่ือนำไปวิเคราะห ประมวลผล และ

วางแผนในการดำเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อฟนฟูอยางยั่งยืนตามความจำเปน โดยใชขอมูลความเสียหาย ความสูญ

เสีย ผลกระทบ และความตองการในการฟนฟู

(๑) แนวทางปฏิบัติในการจดัทำมาตรฐานแบบประเมินความตองการหลังเกดิสาธารณภัย (PDNA)

เพื่อใชเปนกรอบการประเมินความตองการของภาคสวนท่ีเกี่ยวของ ดงันี้

         กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก สำรวจความ

ตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบื้องตนภายในพ้ืนที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรอืน โดยวิเคราะหผลกระ

ทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพื่อประเมนิและวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโต

สถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดาน

อาหาร น้ำดื่ม การรกัษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน รวมทั้งจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความ

เสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้

(๑.๑) ชุมชน/หมูบาน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ 

จนถึงระดับครัวเรอืน รวมทั้งจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความเสียหาย เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและกำหนดกรอบ

แนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

(๑.๒) องคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก สำรวจประเมนิความจำเปนในการฟนฟภูายหลังการเกดิสาธารณภยั ดงันี้

(๑) ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สงัคม และวัฒนธรรม

(๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉนิการชวยเหลือจาก

ภายนอก

(๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอหรอืความลอ

แหลมตอสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

(๑.๓) สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัยควรสำรวจขอมูล

ดังตอไปนี้

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐  
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กลยุทธที่ 1 พฒันาระบบการประเมินความตองการหลังเกดิสาธารณภัย 

(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA)



(๑) ขอมลูการฟนฟผููประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงนิ ส่ิงของเคร่ืองใช ทีพั่กพิง สขุภาพ 

สขุาภิบาล และสิง่แวดลอมการประกอบอาชพี และองคความรู (การชวยเหลอืยามฉกุเฉนิ สขุาภิบาล ฯลฯ) โดยใหคำนึงถงึ

การฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมคีรรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปน

พิเศษ

(๒) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย เชน ที่อยูอาศยั สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งกอสราง

ตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน

(๑.๔) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก จัดตั้ง

คณะทำงานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลอื และความ

ตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว

(๑.๕) ดำเนินการฟนฟโูครงสรางพื้นฐานที่เสียหายในเบื้องตน โดยงบประมาณที่อยูในความรับผิด

ชอบ กรณีที่เกนิขีดความสามารถใหขอรบัการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    หรืองบอ่ืนๆ

ที่เกี่ยวของ

    (๑.๖) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอำนวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงสรางพื้น

ฐานที่ไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการ

ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.))

   การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลอื จะตองมีความเชื่อมโยงกับการ

ตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถงึปจจัยดานตางๆ เชน อายุ เพศ เชื้อ

ชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพื่อประกอบการพิจารณา

(ทั้งนี้ ในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยใชแบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต)

(๒) แนวทางปฏิบัตใินการจดัต้ังระบบและกลไกในการประเมนิความตองการหลังเกดิสาธารณภัย 
(PDNA) ให กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก จัดใหมทีมีประเมิน
PDNA ในทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการประเมิน โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ (SOP) และคูมอืเพื่อใชเปนกรอบ
แนวทางในการปฏิบัตกิารประเมนิความตองการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการที่มปีระสิทธิภาพ

(๑) แนวทางปฏิบัติในการฟนฟดูานตางๆ

              กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก จัดทำแผน

ฟนฟูท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดำเนินการตามหลักการ ดงันี้

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐  
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กลยุทธที ่๒ พฒันาแนวทางบรหิารจดัการดานการฟนฟู



(๑.๑) การฟนฟูระยะสั้น

  เปนการดำเนนิการตอเนือ่งจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลอืไดยตุลิง เพื่อสนอง

ความตองการที่จำเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวนหรอืระยะสั้น

รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ำขึ้นอีก การประเมินความ

เสียหายของโครงสรางพื้นฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ 

ดังนี้

    (๑.๑.๑) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตน

เปนการฟนฟดูานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา ปองกัน

ควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิตสังคมของผูได

รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจำเปน โดย

ใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล.เปนหนวยงายหลัก โดยดำเนนิการ ดังนี้

 (๑) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย

- แจงใหชมุชน/หมูบาน สำรวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความเสียหาย 

เพื่อใหความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจรงิตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลำเนา

- ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนในการ

สงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมรีะบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซำ้ซอนในการสงเคราะหผูประสบ

ภัย

- ใหชุมชน/หมูบาน จัดทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเปน

หลกัฐานเพื่อการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลกัฐานในการรบัการ

สงเคราะหและฟนฟู

- จัดใหมกีารรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวาจะหายกลับมา

ดำรงชีวิตไดตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย ในกรณีที่ตองอพยพ

จากพื้นที่อันตราย

- ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูที่ประสบภัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ  ใน

กรณีที่ผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชวีิตหรอืไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได โดยการใหทนุการศกึษา

แกบตุรของผูประสบภัยจนจบการศกึษาภาคบงัคบั และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบคุคลในครอบครวั

- เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวยตวัเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็กกำพรา 

นักเรียน นกัศกึษา คนพิการ และผูสูงอายุที่ประสบภัย

(๑.๑.๒) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว

(๑.๑.๓) ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกำลังใจของประชาชนใหคนืสูสภาพ

ปกตโิดยเร็ว
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(๑.๑.๔) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบสถานการณ

เปนระยะๆ

(๑.๑.๒) การฟนฟพูื้นที่ประสบภัย

เปนการบูรณะที่อยูอาศยั โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ที่ไดรับความเสียหายจากเหตุการณ

สาธารณภัยใหกลับสูสภาพที่สามารถใชงานได ทั้งนี้ ควรใหความสำคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะโครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใชเวลาและงบประมาณในการฟนฟ ูควร

กำหนดแผนงานไวในการฟนฟรูะยะยาวตอไป และการฟนฟูพ้ืนทีป่ระสบภัยในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังนี้

(๑) ทำความสะอาดบานเรอืน ชมุชน และสิง่สาธารณประโยชน ในพืน้ทีป่ระสบภัย     

และขนยายขยะมูลฝอย

(๒) ให องคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก ทีเ่กิดเหต ุดำเนนิการฟนฟพูืน้ทีป่ระสบภยั ปรบั

สภาพภูมทิศัน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพษิ

(๓) กรณีที่เกินขดีความสามารถของ องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก ใหหนวยงาน

ที่รับผดิชอบโครงสรางพื้นฐานนั้นๆ ดำเนินการฟนฟ ูซอมแซม และบูรณะโครงการที่ไดรับความเสียหาย ดังนี้

   - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม

- ดำเนินการโดยแขวงทางหลวงและแขวงทางหลวงชนบท

- ระบบไฟฟา ดำเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัด และการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย

- ระบบประปา

  ดำเนินการโดยการประปาสวนภูมภิาคจังหวัด

(๔) ใหรื้อถอนซากปรักหักพงั และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐานและ

อาคารบานเรอืนของผูประสบภัย เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป

(๕) ซอมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศกึษา วัด โบราณสถาน สถานท่ีราชการ

สถานที่ทองเที่ยว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลบัมาใชงานไดดังเดิม

(๖) พื้นที่ประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรงของ

อาคารเบื้องตน การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทศัน ดำเนินการโดยสำนกั

งานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสำนักชลประทาน โครงการชลประทานจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัด และ

หนวยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ

(๓) การฟนฟรูะยะกลาง/ระยะยาว

  (๓.๑) การฟนฟูระยะกลางเปนการดำเนินการตอเนื่องโดยการประสานและสนับสนุน

ชุมชนที่ประสบภัย ฟนฟู หรอืสรางสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม การฟนฟเูศรษฐกิจและสิ่ง

แวดลอม รวมทั้งสภาพรางกาย จติใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังนี้
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       - การฟนฟโูครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่จำเปนตอการดำรงชีวิต เชน ประปา ไฟฟา

ระบบโทรคมนาคม เปนตน

        - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ

            ใหกองคลงัของ องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก เปนหนวยหลักในการฟนฟูและเสริมสราง

ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน ไดแก หอการคา สภาอตุสาหกรรม สมาคมทอง

เที่ยว และหนวยงานที่เก่ียวของกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชยของ องคการบริหารสวนตำบล

สิงหโคก

(๓.๒) สำหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดำเนินการตอเนื่องจากระยะกลางซึ่ง

อาจใชเวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลงัเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือใหดียิง่ขึน้กวา

เดิม โดยหนวยงาน...... (ชือ่หนวยงานทีเ่ก่ียวของ) ทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพี่อวางแผนการฟนฟพูืน้ที่

เกิดภัย ใหสามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ 

ดังนี้

         - ให องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก เปนหนวยหลกัในการวางแผนและ

ดำเนินกิจกรรมฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดอยางมีประสทิธิภาพ โดยอาศัยการมสีวนรวมกับชมุชน 

เพื่อใหมีความพรอมรบัมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดำเนินงานฟนฟูที่ตอเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น

การใหความชวยเหลอืทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบแุละติดตามการแกไขความขัดแยงและการลดความ

แตกตาง การประยุกตใชหลกัการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และการกำหนดการประสานความตองการที่ยัง

ไมไดรบัการชวยเหลือ

         - ใหมีการบูรณะและการกอสรางที่อยูอาศัยที่ถูกทำลายและไดรับความเสีย

หายใหมหรือพัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชน

มสีวนในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของที่อยูอาศยั ทั้งนี้ การฟนฟทูี่อยูอาศัย

มุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยใหผูประสบภัยหลงัการเกิดสาธารณภัยเพื่อปองกันและลดผลกระทบตอ

สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอกี

         - ปกปองทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและทรัพยสินทางประวัติศาสตร

ในการดำเนนิงานตอบโตและฟนฟูทีเ่หมาะสม เพ่ือทีจ่ะสงวน อนรุกัษ บรูณะและปฏสิงัขรณใหกลบัคนืสูสภาพเดมิหรือ

ดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม

การฟนฟใูหดกีวาและปลอดภัยกวาเดมิ (Build Back Better and Safer) เปนการนำมาตรการดานการฟนฟู 
ฟนสภาพ และซอมสราง มาใชเพือ่วางแผนในการลดความเสีย่งท่ีมอียูเดมิและปองกันไมใหความเสีย่งใหมเกิดข้ึน และการ
ปรบัวถิชีวิีตทีไ่มคุนเคยใหเปนสิง่ปกตใิหม (New Normal) รวมถงึการนำผลการศกึษา วิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยมีา
ใชสนบัสนนุในการฟนฟอูยางยัง่ยนื ดงันี้
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(๑) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ

จดัใหมกีารวางแผนและดำเนนิกิจกรรมฟนฟูอยางมปีระสทิธภิาพ โดยการมีสวนรวมกับชุมชนเพ่ือใหมคีวาม

พรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว ซึ่งเปนการดำเนินงานฟนฟูที่ตอเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น โดยจัดเวที

ประชุมหารอืเพื่อบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟนฟูใหมสีาระสำคัญ เชน ระบุขอบเขต ลักษณะสำคัญของ

ผลกระทบจากภัย การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟนฟ ูการระบุและตดิตามการแกไขความ

ขัดแยง และการลดความแตกตาง รวมถึงการประยุกตใชหลกัการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และการ

กำหนดการประสานความตองการที่ยังไมไดรับการชวยเหลือ

(๒) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูบริการดานสุขภาพ และ การบริการ

สังคม

เสรมิสรางความพรอมที่จะรบัมือ และการฟนกลับสูสภาวะปกตไิดอยางรวดเรว็ของทองถ่ินในการ

บริการดานสขุภาพ และการบริการดานสงัคมของบุคคลและชุมชนท่ีประสบภัย ครอบคลุมถงึการสาธารณสุข 

สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย

(๓) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศยั

จัดใหมกีารบรูณะ และการกอสรางที่อยูอาศยัที่ถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหมหรอืพัฒนา

ที่อยูอาศยัถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับความตองการของทั้งชุมชนได

อยางมปีระสิทธิภาพ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของที่อยู

อาศยั ทั้งน้ี ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศยัมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยหลงัการเกิดสาธารณภัยเพ่ือ

ปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก

(๔) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบโครงสรางพื้นฐาน

เพ่ิมศกัยภาพในการดำเนินงานฟนฟูระบบโครงสรางพื้นฐานใหลุลวงเร็วขึ้น โดยจะเกี่ยวของกับ

หนวยงานเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนที่มคีวามเช่ียวชาญดานวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคสวน

โครงสรางพื้นฐานหลายภาคสวน ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมโครงสรางพื้นฐาน สวนหลกัและสวนยอยดงัตอไปนี้: 

พลังงาน น้ำ เข่ือน การสื่อสาร ระบบการขนสง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดสง) สถานท่ีทำการของ

รัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอื่น ๆ ที่สนับสนุนโครงสรางพื้นฐานทาง

กายภาพดานการสื่อสาร รวมถึงสถานที่ทำการสำหรับการใหบริการ ไดแก ความปลอดภัยสาธารณะการบริการ

ฉุกเฉิน และสถานที่พักผอนหยอนใจ เปนตน

(๕) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการดำเนินงาน

ตอบโตและฟนฟทูี่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ บูรณะ และปฏิสังขรณใหกลบัคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาหรอื

ปลอดภัยกวาเดิมตามที่ชุมชนรองขอการสนับสนุน โดยเปนการกระตุนใหหนวยงานที่มหีนาที่รับผิดชอบในทกุระดับ
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รวมถึงหนวยงานภาคเอกชนที่เปนเครอืขายใหการสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญตามแผนปฏิบัติการทองถ่ินที่

กำหนดวิธีการที่จะใชทรพัยากรและสมรรถนะเพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชนไดตรงและเพียงพอ

(๖) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบเศรษฐกิจ

สงเสรมิและสนับสนุนการพลิกฟนระบบเศรษฐกิจ รวมถึงดานเกษตรกรรมคืนสูสภาวะที่มั่นคง 

และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งยั่งยืน และสามารถอยูรอดในเชิงเศรษฐกิจได

ทั้งน้ี สาธารณภัยไมเพียงแตสรางความเสียหายตอทรพัยสนิเทานั้น แตยังเกิดความเสียหายใหกับตลาดสินคาและ

บริการทั้งหมดอีกดวย ดงันั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟนชมุชนใหสามารถพ่ึงพาตนเอง และมี

ความสามารถในการอยูรอดขึ้นอยูกับการปรับตัวอยางรวดเร็วใหเขากับสภาวะตลาดที่เปล่ียนไป การเปดดำเนิน

ธุรกิจตอเนื่อง และ/หรอื การสรางธุรกิจใหม การดำเนินธุรกิจทำใหมกีารจางคนงานการจัดหาบรกิารใหและตอบ

สนอง ความตองการของชมุชน รวมถึงการสรางรายไดอีกครัง้ซึง่เปนการชวยเหลือชุมชน รวมถงึการสนับสนนุ ทางการ

เงินในการฟนฟูดานอื่นๆ ที่มคีวามจำเปนตอการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทนุจาก

ภายนอก และบทบาทการมีสวนรวมของภาคเอกชนเปนประเด็นสำคัญ ที่ไมอาจจะมองขามไดในฐานะท่ีเปน

รากฐานที่สำคัญสำหรับการฟนฟูเศรษฐกิจ
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บทที่ ๗

ยุทธศาสตรที่ ๔ : การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศ

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

จากสถติสิาธารณภยัของโลกแสดงใหเห็นแนวโนมการเกดิสาธารณภัยทีม่คีวามรนุแรงและความถ่ีมากขึน้ ทั้ง
การเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรปูแบบใหม กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสิน ทำให
การพัฒนาตาง ๆ หยุดชะงัก สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลกจึงตระหนักถึงความ
สำคัญในการยกระดับความรวมมือในเชิงหุนสวนทางยุทธศาสตร (Strategic Partnership) เพื่อดำเนนิการไปสูเปา
หมายรวมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ในขณะเดียวกันประเทศไทยจำเปนตอง
สรางความเปนหุนสวนการจัดการสาธารณภัยและประสานความรวมมอืระหวางประเทศดานการใหความชวยเหลือ
ทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับรวมกับประเทศตาง ๆ และหนวยงานภาคีเครือขายในระดับสากล โดยการนำ
แนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เก่ียวของเชน การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย การปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาที่ย่ังยืน เปนตน มาเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใชกับแผน
พัฒนาทุกภาคสวนเพ่ือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามบริบทของประเทศสูการปฏิบัติตั้งแตระดบัชาตจินถึง
ระดบัชุมชน (Localization) รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของชุมชนใหเกิดความย่ังยืนและมภูีมคิุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ยังตองสงเสริมการพัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผาน
การเรียนรูรวมกัน สรางระบบการบูรณาการทรพัยากรท่ีเหมาะสม สนบัสนนุการแลกเปลีย่นประสบการณและแนวทาง
ปฏิบตัทิีด่ ี(Best Practice) เพ่ือสรางความรวมมือ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับความเสี่ยง และนำไปสูการปฏิบัติ
เพ่ือลดความเสี่ยง
(Risk-Informed) ใหเกิดความตระหนักในการลงทุนที่คำนึงถึงความเสี่ยงและประโยชนที่ไดรับอยางรอบดานและ
สมดุล อันจะนำไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน

๗.๑ แนวคิดการสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนหัวใจหลักของการพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่งตองอาศัยความรวมมือแบบเปนหุน
สวน (Partnership) จากทุกภาคสวนในทุกระดับอยางครอบคลมุ (Inclusive approach) โดยแตละประเทศตองเห็น
พองรวมกันในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมที่คำนึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงการประชุมหารือ การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ การ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดผลผลิตอยางเปนรูปธรรมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการสง
เสริมบทบาทของประเทศไทย ใหมีความมั่นคง (Security) มีความมั่งคั่งและยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและ
เกียรติภูม ิ(Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพมีพลงั (Synergy)

7.2 เปาประสงค
๗.๒.๑ เพือ่ใหทกุภาคสวนมคีวามตระหนกั และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัอยางย่ังยนื
๗.๒.๒ เพือ่ยกระดบัมาตรฐานการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยในระดบัชมุชน ระดบัชาต ิและนานาชาติ ๗.๒.๓
เพ่ือยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนษุยธรรมอยางมีเอกภาพ

๗.๓ กลยุทธการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
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เพ่ือเปนการสงเสริมศักยภาพ และพัฒนาความรวมมอืของหนวยงานภาคเีครือขายตามแนวทางของ
กรอบการพัฒนาระดับโลก องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก จึงไดนำแนวคิดตามกรอบของประเทศซึ่งมุงเนน การ
สงเสรมิและประสานความรวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ที่
สอดคลองกับกรอบนโยบายตางประเทศ ซึ่งตองพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณที่จะไดรับประโยชน
รวมกัน โดยเฉพาะความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ระดับภูมภิาค และระดับโลก มาเปนแนวทางในการปฏิบัติใน
การสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ทั้งน้ี องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก ดำเนินยุทธศาสตรการเปนหุนสวนดานการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยทั้งแบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังนี้

(๑) ใหมกีารจดัทำบันทกึความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความรวมมอืทาง
วิชาการดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกบัประเทศเพ่ือนบานที่มชีายแดนติดกัน 

      (๒) จัดทำโครงการความรวมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยริเริ่มในภาค
สวนตางๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เปนตน

(๓) รวมกันพฒันาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพือ่การปองกันและลดผลกระทบ เชน การจัดทำแผนที่เสี่ยง
ภัย การพัฒนาระบบแจงเตือนภัย การจัดทำกรอบและแผนการฟนฟูหลงัการเกิดสาธารณภัย การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนตน

(๔) เขารวมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform) องคความรูทางวิชาการ และการฝกซอม
ดานการจัดการสาธารณภัย การฝกการรบัและใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมจากตางประเทศ เปนตน
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บทที่ ๘

ยุทธศาสตรที ่๕ : การเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการและประยกุตใชนวตักรรมดานสาธารณภัย

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เปนเครื่องมือที่ใชเพ่ิม

ประสทิธภิาพการทำงานใหเกดิความรวดเรว็ ความประหยดั เพิม่ขดีความสามารถในการทำงาน โดยการพฒันาคน 

องคกร หนวยงาน รวมไปถงึการปรบัปรงุในกระบวนการทำงานทีม่อียูเดมิใหมคีณุภาพ และประสทิธภิาพดยีิง่ขึน้ ดงันัน้ 

เพือ่ใหการจดัการสาธารณภยัของประเทศเกิดประสทิธิภาพสงูสดุจงึใชระบบบรหิารจดัการ และนวตักรรม ภายใตกรอบ

แนวคดิการพัฒนานวัตกรรมอยางยั่งยืน โดยใชฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยี การลงทนุ บคุลากร องคกรที่

เก่ียวของ การวิจัยและการสรางนวตักรรมดานสาธารณภัย การทบทวนและบังคบัใชกฎหมาย ตลอดจนการเสริมสราง

ความเขาใจความตระหนักและเพิ่มศกัยภาพของชุมชนในการปองกันและจัดการสาธารณภัย เปนเครื่องมอืในการ

พัฒนาปรับปรงุการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหดียิ่งขึ้น

๘.๑ แนวคิดการเพิ่มประสิทธภิาพระบบบริหารจัดการและสรางนวตักรรมดานสาธารณภัย

สาธารณภยัทีเ่กดิข้ึนมแีนวโนมทวีความรนุแรง มคีวามถีใ่นการเกิดเพ่ิมขึน้ มลีกัษณะการเกิดทีไ่มแนนอน 

ผันผวนตลอดเวลา มคีวามซับซอน ทำใหการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไมสามารถดำเนินการได

อยางมปีระสิทธิภาพ จึงมีความจำเปนตองมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสรางการจัดการ

สาธารณภัยรูปแบบใหม เพ่ือตอบสนองตอการจัดการสาธารณภัยที่มคีวามซับซอนเพิ่มขึ้น โดยใชกรอบแนวคิดการ

เพิ่มประสิทธิภาพระบบบรหิารจัดการที่มุงเนนการสรางการมีสวนรวมการสรางภูมิคุมกัน  จากสาธารณภัยในทกุภาค

สวน โดยมชีมุชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) เปนแนวทางและวางรากฐาน

ใหชมุชนมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐอยางเขมแข็ง การพัฒนาศักยภาพใหชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือ

และปรับตัวกับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) รวมถึงการสรางนวัตกรรมดาน

สาธารณภัย โดยใชความคดิสรางสรรคเพื่อพัฒนาหรือประดิษฐสิ่งใหมๆ เชน การบริการ ผลิตภัณฑ หรือกระบวน

การใหมๆ (Service, Product, Process) ที่มคีณุคา (Value Creation) สามารถพัฒนาตอยอดเพื่อนำไปสูการ

เปลีย่นแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ดขีึ้นเปนมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน

๘.๒ เปาประสงค

๘.๒.๑ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศโดยนำระบบอัจฉรยิะในการสราง

ระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมปิญญา

๘.๒.๒ เพื่อสรางภูมิคุมกันดวยการรูเทาทนัภัยใหกับประชาชนทกุชวงวัยอยางเสมอภาค และการมสีวนรวมของ

ผูมสีวนไดสวนเสยีจากทุกภาคสวน (Stakeholder)
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๘.๓ กลยุทธการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย

สารสนเทศดานสาธารณภัยสามารถนำมาใชในการสนบัสนนุการจดัการความเสีย่งสาธารณภัย ตั้งแตการ
ปองกนัและลดผลกระทบ การเตรยีมความพรอม การจดัการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟใูหมปีระสิทธิภาพมากขึ้น 
สามารถเขาถึงและเช่ือมโยงขอมูลจากแหลงตาง ๆ ไวเปนระบบเดียวกันและนำมาวิเคราะหประเมนิผลเพื่อใชใน
การตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมทั้งการเผยแพรสูสาธารณะ

แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานขอมูลสาธารณภัยของ อปท. องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก  ดงันี้

(๑) แนวทางปฏิบัติในการใชแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยของอปท. องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก โดยการจัดทำขอมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต
แพลตฟอรมที่กองอำนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด เพื่อใหพัฒนาระบบสารสนเทศระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ

(๒) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานชุดขอมูลสาธารณภัยของอปท. องคการบริหารสวน
ตำบลสิงหโคก โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลดานสาธารณภัยเพ่ือใหทุกหนวยงานสามารถนำระบบมาตรฐานกลางฐาน
ขอมูลไปดำเนินการจัดทำ พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานขอมูลของแตละหนวยงานใหเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน
ซึ่งสามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานได ฐานขอมูลที่เก่ียวของ ไดแก

(1) ขอมูลดานพื้นที่เสี่ยงภัย
(2) ขอมูลดานทรัพยากร เครื่องมือ อปุกรณ เครอืขาย ผูเชี่ยวชาญ
(3) ขอมลูขอมลูทางสงัคม ขอมลูทางสาธารณปูโภค ขอมลูโครงสรางพ้ืนฐาน ขอมลูทางเศรษฐกจิ
(4) ขอมูลดานการใหความชวยเหลือ ความเสียหายและการฟนฟู

(๓) แนวทางปฏิบัตใินการพฒันาระบบวเิคราะหและประมวลผลขอมลูจากฐานขอมูลสาธารณภยั
สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยง

สาธารณภัยดานการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟนฟูที่มคีวาม
ถูกตอง แมนยำ รวดเรว็บนพ้ืนฐานหลักวิชาการทั้งมติิดานเศรษฐกิจและสังคม และนำไปใชในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยในพื้นที่ ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศ ดานการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภัย ภาย
ใตระบบทีก่องอำนวยปองกนัและบรรเทาสาธารณภยักลางกำหนด

(5) แนวทางปฏบิตัใินการจัดทำระบบนำเสนอขอมูลการเขาถึงขอมูล สนบัสนุนการใชประโยชนจาก
การใชระบบสารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน ระบบสืบคน การคัดกรอง
วิเคราะห การแสดงผลดานการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั ภายใตแพลตฟอรม (Platform) 
สารสนเทศทีก่องอำนวยปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   
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กลยุทธที่ 1  พฒันาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย



การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยใหมปีระสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จำเปนตองใช

องคความรูจากการศกึษา วิจยั นวตักรรม เทคโนโลย ีมาประยกุตใชในการดำเนนิการในสวนทีเ่กีย่วของ นอกจากน้ีจำเปน

ตองมกีระบวนการเผยแพรถายทอดองคความรูดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยเพิ่มขีดความสามารถ

ใหบุคลากรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมทีกัษะในการปฏิบัติงาน รวมถงึประชาชน เพือ่ใหเกิดการแลก

เปลีย่นเรยีนรู นำไปสูการเตรียมความพรอมรบัมอืจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น

  องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก มีแนวทางปฏิบัติในการพฒันาองคความรูดานการจัดการความ

เสีย่งจากสาธารณภัย ดังนี้

(๑) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหมีการวิจัย และพฒันาเทคโนโลยี

     กำหนดใหมกีารสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐ เอกชน ในพื้นที่ เพื่อประยุกตใชในงาน

ดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อใหเกิดการสรางและการใชนวัตกรรม ตลอดจนผสมผสานตอยอด

ภูมปิญญาทองถ่ิน และการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนปองกันและลดผลกระทบไดอยาง

เหมาะสมตามบริบทของพื้นที่และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณภัยในอนาคต

(๒) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาองคความรูในดานการจัดการความ

เสีย่งจากสาธารณภัย

กำหนดใหมกีารสนบัสนนุใหบคุลากรเขาใจในบทบาทหนาที่ โดยการสงใหมีการฝกอบรม พัฒนา 

องคความรูในดานการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการปฏิบัติงานระหวาง

หนวยงาน

 (๓) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมกระบวนการจัดการความรูดานสาธารณภัย 

กำหนดใหมีการถายทอดองคความรูสูสาธารณะดวยวิธีการตางๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา สมัมนา 

อบรม สื่อออนไลน ตลอดจนสงเสรมิการแลกเปลี่ยนประสบการณ สังเคราะหบทเรียน แนวปฏบิตัทิีด่ ี(best 

practice) การจดัตัง้ศนูยการเรยีนรูสาธารณภยัในทองถ่ิน เพือ่ถายทอดความรูดานสาธารณภัยแกทกุภาคสวนท่ี

เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐทกุระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐  
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กลยุทธที่ 3  พฒันาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสทิธิภาพ       

กลยทุธที ่2 พฒันาการจดัการองคความรูดานการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย



การสื่อสารเปนกลไกสำคัญที่สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหบรรลุเปาหมายไดอยาง

รวดเรว็ ทั่วถึง คุมคา โดยเฉพาะสื่อสารใหเกิดการปฏิบัติระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการ ความเสีย่งจาก

สาธารณภัย รวมถึงเปนเครือ่งมือในการแจงขาวสารและเผยแพรขอมลูสาธารณภัยแกประชาชนใหรับทราบอยางท่ัวถึง

สามารถลดความสูญเสียดานชวิีตและทรัพยสิน ทั้งนี้ การนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกตใชในการพัฒนา

ระบบส่ือสารจะเพิ่มประสทิธิภาพ การติดตอสื่อสาร การกระจายขอมลูขาวสาร นำไปสูการสรางมาตรฐานการสือ่สาร

การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภัย

  องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก มีแนวทางปฏิบัติในการพฒันาการส่ือสารความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยที่มีประสทิธิภาพ ดังนี้

(๑) แนวทางปฏิบัติในการพฒันาและสรางรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู

สาธารณะ

กำหนดใหมกีารพัฒนารปูแบบ สื่อประชาสัมพันธ ที่มคีวามรวดเร็ว ครอบคลุม ทันตอสถานการณ

เชน การสรางสื่อออนไลนเพื่อใหขอมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส แอพพลิเคชั่นบน Smart Phone เว็บไซต

รวมถึงเปนชองทางในการโตตอบ รับและสงขอมูลความเสี่ยง โดยความรวมมือภาครัฐและภาคเอกชน ไปยัง

ประชาชนทุกกลุม รวมทั้งกลุมเปราะบาง และนักทองเที่ยว ที่เขาใจไดงายและสามารถนำขอมูลดังกลาวไปใชในการ

วางแผนเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น และในระหวางเกิดสาธารณภัย

(๒) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจงเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early 

Warning System) ทีส่ามารถแจงเตอืนภัยทีห่ลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)

กำหนดใหมกีารแจงเตอืนสถานการณสาธารณภัย ขาวสารขอมลู แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิด

สาธารณภัยใหประชาชนในพื้นที่รับทราบ โดยตองมีความแมนยำ รวดเรว็ ครอบคลมุ ทั่วถงึ ทุกพื้นที่และเหมาะสม

กับประเภทสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

 

การลงทุนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถดำเนินการไดทั้งมาตรการดานโครงสราง
และดานไมใชโครงสราง เชน ระบบโครงสรางพื้นฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใชกระบวนการสรางความ
เปนหุนสวนเขามาเปนกลไกในการขับเคลื่อนใหเกดิการลงทุนเพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหบรรลุเปา
หมาย เพื่อสรางรากฐานใหมีความมั่นคงและยั่งยืน

องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก มีแนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนมีการลงทุน ดังนี้

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐  
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กลยุทธที่ 4 สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 

เอกชน และภาคประชาสังคม



(๑) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน

กำหนดใหมกีารสงเสรมิใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนดานการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมสีวนรวมดานการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั โดยการนำผลงานวิจยั นวัตกรรมและ
เทคโนโลยดีานการลดความเสีย่งจากสาธารณภัยมาเปนขอมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้

(๑.๑) ภาครัฐ   สงเสริมใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในทองถิ่น จัดสรรงบประมาณในการปองกัน
และลดความเสี่ยงดวยการลงทุนในการบำรุงบูรณะโครงสรางพ้ืนฐานเดิมและกอสรางโครงสรางพื้นฐานใหม
ดวยนวตักรรมทีต่อบโจทยการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย เชน การกอสรางระบบปองกันน้ำทวม ระบบ
ชลประทานสำหรับภัยแลง

(๑.๒) ภาคเอกชน   สงเสริมใหหนวยงานภาคเอกชนในพ้ืนที่ลงทุนดานโครงสรางเพ่ือปองกันและ
ลดความเสีย่งของตนเอง เชน สรางคนัปองกนันำ้รอบนคิม การลงทนุในระบบดานการปองกันอคัคภียั ดานพลงังาน 

(๑.๓) ภาคประชาชน สงเสรมิใหประชาชนสรางพื้นที่อยูอาศยัและพื้นที่ทำกนิของตนเองใหมคีวาม
ปลอดภัย

(๒) แนวทางปฏิบัติในการเสรมิสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน

กำหนดใหมีการสนบัสนุนเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชนในการ
จดัการความเสีย่งจากสาธารณภัยทัง้ในทองถ่ิน เพือ่ใหเกดิความเปนเจาของรวมกันในการดำเนนิการ ผลประโยชน และ
ความรบัผดิชอบ เชน สงเสรมิใหภาคเอกชนและชมุชนรวมดำเนินโครงการดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั

(๓) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจดัการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย

กำหนดใหมีการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจดัการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เชน การจัดตั้งกองทนุการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให อปท. ยกเวนหรอืลดภาษี
สำหรบัผูประกอบการและประชาชน เพื่อจูงใจใหตระหนักถงึสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เชน การสรางสิ่งปลูก
สรางเพื่อรองรบัสาธารณภัย การดำเนินธุรกิจของผูประกอบการที่คำนึงถงึผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

(๔) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมธรุกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยาย
ขอบเขตใหครอบคลมุธรุกจิขนาดกลางและขนาดเลก็ (SMEs) ใหทัว่ถงึและเปนธรรม

 กำหนดใหมกีารสงเสรมิใหผูประกอบการ และประชาชนทำประกันภยัเพือ่กระจายความเสี่ยง
และลดภาระที่เกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย

 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐  
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กลยทุธที่ 5  เสริมสรางการมสีวนรวมของทกุภาคสวน ในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั



 

การมสีวนรวมของทุกภาคสวนในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภัย ไดแก ภาครฐั ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม โดยสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานรวมกันอยางสอดคลองเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน รวมถึงการสรางชุมชนที่มีภูมิคุมกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอ
เพียงมาประยุกตใช โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาไปสูสังคมที่มีความปลอดภัย

องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก มีแนวทางปฏิบัติเสรมิสรางการมสีวนรวมของทกุภาคสวน ในการ
จดัการ  ความเสีย่งจากสาธารณภัย ดงันี้

(๑) แนวทางปฏิบัติในการพฒันาความรวมมือระหวางภาคเีครอืขาย ภาคประชาชน อาสาสมคัร และ
อืน่ ๆ  เพือ่สนบัสนนุการปฏบิตังิานเจาหนาทีร่ฐั โดยสงเสรมิการรวมคดิ รวมดำเนนิการ รวมวางแผนในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ดังน้ี

 (๑.๑) สรางจติสำนกึการทำงานรวมกนัและการแสวงหาผูรวมดำเนนิการ โดยการเสรมิสราง
องคความรูดานการจัดการสาธารณภัย โดยการฝกอบรมใหความรูดานการจดัการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกผูนำ
ชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพื่อกระตุนใหชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพื้นที่และเขามามีสวนรวมในทุกภาค
สวนทุกขั้นตอนของการจัดการสาธารณภัย

 (๑.๒) สรางขอตกลงและรวมกนัวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning)
โดยสรางแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุงเนนการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลด
ความเส่ียงจากในรปูแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเปนศูนยกลางในการวางแผนเตรียมพรอมรบัมือปองกันจัดการ
บรรเทาและฟนฟคูวามเสยีหายจากสาธารณภัย

 (๑.๓) กำกบั ตดิตาม และประเมินผล เพือ่ใชเปนเครือ่งมอืทบทวนผลการดำเนนิงานการดำเนินการรวมกัน วามี
ความกาวหนาหรอืประสบผลสำเร็จตามที่กำหนดไว และนำผลจากการติดตามและประเมินผลมาใชพัฒนาแนวทาง
การพัฒนาความรวมมอืที่มปีระสิทธิภาพตอไป

 (๑.๔) สรางความเขมแขง็และความตอเนือ่งของเครอืขายอยางยัง่ยืน โดยใชงานวิจยัในการแสวงหาทาง
เลือกในการทำกิจกรรมที่สงเสริมความสัมพันธและการแสวงหาแกนนำเครือขาย เชน การฝกการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแบบมีสวนรวมอยางตอเนื่อง การสรางระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยางพอเพียง
ในการใหความชวยเหลือหรือแกไขปญหา

(๒) แนวทางปฏบัิตใินการพฒันาศักยภาพชุมชนหรอืเมอืงใหมีขีดความสามารถในการรบัมอืสาธารณภยั

(๒.๑)  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based 

Disaster Risk Management : CBDRM) เนนการอาศัยชมุชนเปนศูนยกลางในการปองกัน แกไข บรรเทา และ

ฟนฟูความเสยีหายจากสาธารณภัย โดยใหชมุชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทางแก

ปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพิ่มขีดความสามารถใหคนใน

ชุมชนมีศกัยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่งกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวย

เหลอืจึงเปนเครื่องมอืในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ใหมีความพรอมที่จะเผชิญสาธารณภัยและไดรับผลกระทบตอ

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   
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ชีวิตและทรพัยสินใหนอยที่สุดรวมทั้งเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลือ

งานเจาหนาที่ในขั้นตอนการเตรียมความพรอม เชน การศึกษาขอมูลการวิเคราะหขอมูลภัย การแจงเตือนภัย การ

จัดตั้งคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมูบานการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และการประเมินผล

  องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก ไดดำเนินการฝกอบรมประชาชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงภัยใหมีความ

พรอมรับมือกับภัยพบิัติที่จะเกิดขึ้นไดดวยชุมชนเองกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขามาใหความชวยเหลือตามหลกั

การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management: 

CBDRM) รวมกับสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนประจำทุกป

(๒.๒) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ

สถานการณสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสรางศักยภาพการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ใหมีความรู ความ

เขาใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพรอม รบัมอืและฟนกลับเร็ว (Resilience)” ทั้งนี้ มีแนวปฏิบัติตามการ

สรางเมืองปลอดภัยอยางย่ังยืนของสำนักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัตแิหงสหประชาชาติ ๑๐ ประการ ดังนี้

(2.1) จดัตัง้องคกรเพ่ือสรางการรบัรู ความตระหนกั และเตรยีมความพรอมดานการลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยในระดับพื้นที่อยางมีสวนรวมกับภาคสวนตางๆ

(2.2) จดัสรรงบประมาณและการสรางแรงจงูใจทกุระดบัในสงัคมใหมกีารลงทนุ เพ่ือการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(2.3) ปรบัปรุงขอมลูภัยและขอมลูความเปราะบางใหเปนปจจุบนั รวมทัง้มีการประเมนิ

ความเสีย่งจากสาธารณภัยเพื่อนำไปสูการตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอยางเหมาะสม

(2.4) ลงทนุดานโครงสรางพ้ืนฐานโดยคำนงึถงึปจจยัทางดานการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย

(2.5) ประเมนิและปรับปรงุสถานศึกษาและสถานพยาบาลใหมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย

(2.6) บังคบัใชกฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพ้ืนที่ที่มคีวามปลอดภัยจาก

สาธารณภัยอยางเทาเทยีม

(2.7) อนรุกัษระบบนิเวศวิทยา และจดัใหมแีนวปองกนัลดผลกระทบจากภยัพบิตั ิโดยใชโครงสรางทาง

ธรรมชาติ

(2.8) พัฒนาระบบการแจงเตอืนภยัลวงหนาและเสริมสรางศกัยภาพเรือ่งการจดัการในภาวะฉุกเฉนิ รวม

ทั้งการฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

(2.9) ประเมนิความตองการหลงัเกดิสาธารณภยัเพ่ือเปนขอมลูในการดำเนนิการฟนสภาพ

และซอมสรางที่อยูอาศยั และสภาพชีวิตความเปนอยูของผูไดรับผลกระทบ รวมทั้งเปนขอมูลในการกำหนด

แนวทางมาตรการที่สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉนิในอนาคต

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐  
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บทที่ ๙

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ของ องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก ไปสูการปฏิบัติ

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบล
สิงหโคก ไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวย ๑) การขบัเคลือ่นแผนไปสูการปฏิบัต ิ๒) การตดิตามประเมนิผล ๓) การวจิยั
และพฒันาและ ๔) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวน
ตำบลสิงหโคก

๙.๑ การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก

พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ ไดจัดทำขึ้นโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ

พ.ศ.๒๕๖๔ และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ การจดัทำแผนเชงิยุทธศาสตร

แนวคดิการบรหิารแบบมุงผลสมัฤทธ์ิ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณตาง ๆ นโยบาย กฎหมาย และระเบยีบที่

เก่ียวของ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ตลอดจนแนวโนมสถานการณทาง

สังคม รวมทั้งการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทีผ่านมาเปนแนวทางในการจัด

ทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใชกระบวนการแบบมีสวนรวมของภาคีทุกภาคสวน

โดยการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัต ิดังนี้

๙.๑.๑ กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย

องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ.๒๕๖๔

     กลไกหลกัในการขบัเคลือ่นแผนปฏิบัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบรหิารสวน

ตำบลสงิหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ไปสูการปฏิบัติเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญตัิปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนที่มหีนาที่ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน โดยมผีูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิน่แหงพืน้ทีน้ั่นเปนผูรบัผดิชอบในฐานะผูอำนวย

การทองถ่ิน

๙.๑.๒ แนวทางการขับเคลือ่นแผนปฏิบัตกิารในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั

องคการบริหารสวนตำบลสงิหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐

แนวทางการขบัเคลือ่นแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ.๒๕๖๔ มกีองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. เปนกลไก

สำคัญในการกำกับดูแลยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน 

ดังนี้

(๑) เสรมิสรางและพฒันาความเขาใจเก่ียวกับสาระสำคญัของแผนปฏิบัติการในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ นโยบายการปองกนัและบรรเทา

สาธารณภยัและยทุธศาสตรการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั เชน การประชาสมัพนัธผานสือ่ตาง ๆ การส่ือสารและ

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   
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ถายทอดแผน โดยการจดัประชมุสรางความเขาใจ การอบรม และซกัซอมการปฏิบตัจิากการจำลองฉากทศันเปนตน และการ

เสรมิสรางการมีสวนรวมของทกุภาคสวนในทุกระดับ โดยสรางความเปนเจาของแผนปฏิบัติการในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ (Sense of Belonging) เชน ผลักดัน

แผนงาน โครงการและกจิกรรม บรรจไุวในแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนตน

(๒) จดัทำแนวทางปฏิบตัขิองยทุธศาสตรการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัตามแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวัดสูการปฏบิตัผิานแผนงาน โครงการ และกจิกรรมภายใตแผนปฏบิตักิารระดบัหนวยงานสูระดบั

พืน้ที ่โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลกัของหนวยงานทีม่เีปาหมายและตัวชี้วัดที่สอดคลองกับยุทธศาสตร

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(๓) ผลกัดนัใหมงีบประมาณเชิงบูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกหนวยงาน 

โดยการจัดประชุมหารือกับสวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อกำหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับ

การขบัเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก 

พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ รวมทั้งงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจำปของหนวยงาน และการจัดสรรงบประมาณ

ใหแกระดบัพื้นที่

(๔) จดัทำแผนปฏบิตักิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

แผนเผชญิเหตใุหสอดคลองกนั รวมทั้งแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ เครื่องหมาย 

สัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสำหรับใชในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไวในแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนกรอบในการปฏิบัติ

งานในระดับพื้นที่

(๕) กำหนดบทบาทหนวยงานและภาคเีครอืขายทกุระดบัในการขบัเคลือ่นแผนไปสูการปฏิบตัิตามบทบาทหนาที่

ความรบัผดิชอบทีก่ำหนดไวในพระราชบญัญตัปิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ รวมทั้งนโยบาย และกฎหมาย

ตาง ๆ โดยมีแนวทางดำเนนิการของแตละภาคสวน ดงันี้

ตารางที่ ๙-๑ : แนวทางดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ

ลำดับที่ การดำเนินการ หนวยงานที่รบัผดิ

ชอบ

๑ ดำเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก 
พ.ศ.๒๕๖๔ รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่ของตนเอง เพื่อสรางความตระหนักให
กำนนั ผูใหญบาน อาสาสมัคร คนในชมุชน/ทองถิน่ไดรบัรู รบัทราบ เขาใจถงึ
ระเบยีบกฎหมายท่ีเก่ียวของกบั         สาธารณภยั และสรางการมสีวนรวมของ
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพืน้ที่

- องคการบริหาร

สวนตำบลสิงหโคก

- หนวยงานที่

เก่ียวของกับการ

ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   12
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ลำดับที่ การดำเนินการ หนวยงานที่รบัผดิ

ชอบ

๒ จัดใหมกีารประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก อยางนอยทุก ๒ เดือน อยางตอเน่ือง 
เพ่ือใชเปนกลไกและเวทีในการบูรณาการการทำงานระหวางหนวยงานที่
เก่ียวของ ตั้งแตภารกิจดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม
ความพรอม การรวมวิเคราะหประเมนิความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่

- องคการบริหาร

สวนตำบล

สงิหโคก

- หนวยงานทีเ่กีย่วของ

กับการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภยั

๓ มสีวนรวมกับอำเภอและจังหวัดอยางตอเนื่อง เพ่ือเชื่อมการทำงานอยาง

ประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นการดำเนินการ

กิจกรรม เชน รวมสำรวจประเมินวิเคราะห    พื้นที่เสี่ยง ปจจัยเสี่ยงที่ทำให

เกิดภัย เปนตน

- องคการบริหาร

สวนตำบลสิงหโคก

- สนง.ปภ.สาขา

- สนง.ปภ.จว.

- ศูนย ปภ. เขต

๔ จัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก 

การรวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกัน

และบรรเทา   สาธารณภัยระดับตางๆ เพื่อทดสอบและฝกความชำนาญ

รวมกับหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ

- องคการบริหาร

สวนตำบล

สงิหโคก

- สนง.ปภ.สาขา

- สนง.ปภ.จว.

- ศูนย ปภ. เขต

- หนวยงานที่

เก่ียวของกับการ

ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย

๕ จัดทำแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน

ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด งบพัฒนาทองถ่ิน

สำนักงานกองทุนสนบัสนุนการสรางเสรมิสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ

ปลอดภัยในการใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกร    

สาธารณกุศล โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ

- องคการบริหาร

สวนตำบลสิงหโคก

- สำนกังานจังหวัด

- หนวยงานที่

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   12
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ลำดับที่ การดำเนินการ หนวยงานที่รบัผดิ

ชอบ

เก่ียวของกับการ

ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย

๖ กำหนดแผนงาน/โครงการที่ไดมกีารประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุงเนนการ

ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอยางมสีวน

รวมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลไดใหความสำคัญกับการเตรียมพรอมแหงชาติ

ประกอบกับใหมคีวามเชื่อมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนาจังหวัด    

และกลุมจงัหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจ

ของอำเภอ/องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตแผนพัฒนาทองถิ่น เพื่อ

ขอรบัการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยบรรจุใน

แผนปฏิบัติราชการประจำปจังหวัดและกลุมจงัหวัด ที่เปนกรอบแผน

งาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัดตอไป

- องคการบริหาร

สวนตำบลสิงหโคก

- สำนกังานจังหวัด

- หนวยงานที่

เก่ียวของกับการ

ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย

๗ ใหความรูแกภาคเีครือขายที่เกี่ยวของท้ังดานวิชาการและการปฏิบัติ    

สรางองคความรูเพื่อเปนขอมูลในการกำหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 

ระดบัอำเภอ และระดับพื้นที่

- องคการบริหาร

สวนตำบลสิงหโคก

-สำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถม

ศกึษา/มธัยม

๘ สนบัสนุน กำกับ ติดตาม ใหคำแนะนำในการจัดทำแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพื่อเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพื้นที่

ใหมคีวามเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก

- องคการบริหาร

สวนตำบล

สงิหโคก

๙ การตดิตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         

ทั้งสวนกลางและระดับพื้นที่ การกำหนดใหจัดทำรายงานผลการดำเนินงาน

ใหผูอำนวยการจังหวัดเพื่อรายงานผลตอไปยังผูอำนวยการกลางและผู

บังคบับัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเปนประจำทุกป รวมทั้งการติดตามและ

ประเมนิผลการนำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา           

สาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก ไปสูการปฏิบัติ ในชวงกลาง

- องคการบริหาร

สวนตำบล

สงิหโคก

- สนง.ปภ.สาขา.

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   
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ลำดับที่ การดำเนินการ หนวยงานที่รบัผดิ

ชอบ

แผนและ      ปลายแผน พรอมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรงุแผนฯ - สนง.ปภ.จ..

- ศูนย ปภ. เขต.

- สำนกังานจังหวัด

โดยมีกระบวนการขบัเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบล

สิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ไปสูการปฏิบัติ ดังแผนภาพที่ ๙-๑

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐   
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แผนปฏิบัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ หนา ๔๔

แนวทางขบัเคลื่อน
                 นโยบาย

ยุทธศาสตร                                                การปฏิบัติ
ผลลัพธ

 

เช่ือมโยงเปาหมาย กลยุทธ
และมาตรการในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภยัจากแผนในทกุระดับ 
ใหเกดิการบูรณาการการดำเนินงาน
และการมีสวนรวมจากทกุภาคสวน

การจดัสรรทรัพยากรเพื่อใชประโยชน
รวมกนัของหนวยงานภาครัฐรวมกบั

องคกร ภาคเีครือขาย

และภาคสวนตางๆ

การศกึษา วจิยั และพัฒนา

(๑) การสรางการมีสวนรวมจากทกุภาคสวนในการนำองคความรูการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยสูการขบัเคลื่อนแผน

ไปสูการปฏิบัติ

(๒) การสือ่สารความเสีย่งจากสาธารณภัยและเผยแพรความรูผานสือ่ตางๆ ทีค่รอบคลมุทกุภาคสวน รวมทัง้กลุมเปราะบาง

(๑) การจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคกืรปกครองสวนทองถ่ิน และแผน
อ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(๒) การประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยั เพือ่การวางแผนและเลอืกใชมาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(๓) การลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย แบบสรางความเปนหุนสวน

(๔) การฝกอบรม การฝกซอม และการทดสอบแนวทางปฏิบัตกิารปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทกุรปูแบบ

(๕) การพัฒนาชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถ รูเทาทันภัย โดยปรับใชและพัฒนาระบบอัจฉริยะ

(๑) การกำหนดใหหนวยงานหลกัและภาคีเครือขายความรวมมอื จดัสรรทรัพยากร (อาท ิเคร่ืองมืออุปกรณงบ

ประมาณ บคุลากร องคความรู ขอมูล เปนตน) และการลงทนุเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(๒) การจัดใหมรีะบบและกลไกการใชทรพัยากรรวมกนัอยางมปีระสทิธิภาพ

(๓) การเชือ่มโยงระบบการจัดสรรทรพัยากรเชงิพืน้ที ่ทัง้ในระดบัภมูภิาค และนานาชาติ

(๑) แผนของหนวยงานมกีารบรรจุ

แนวคดิการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั

(๒) ทกุภาคสวนสามารถถายทอด     
องคความรูการลดความเส่ียงจาก      

สาธารณภัยสูแนวปฏิบัติในลักษณะ

ตางๆ ได

(๓) ไดหุนสวนความรวมมอืเพื่อ      
การลงทุนดานการจัดการความเส่ียง

จากสาธารณภัย

(๔) แผนมีความเชื่อมโยงในเปาหมาย

และวัตถุประสงคการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

(๕) หนวยงาน เครือขาย และชุมชมมี

กจิกรรมการเตรยีมพรอมเพ่ือการลด

เความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ
ทบทวนบทเรยีนจากการฝกซอม

(๖) แผนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยทกุระดับมกีารดำเนนิงาน

เชิงบูรณาการ

(๗) มีระบบการติดตามและประเมนิ

ผล

(๘) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม

รวมถงึองคความรู เพือ่เปนแนวทาง     
การปรบัปรงุแผนและการดำเนินงานใน

ทกุมติ ิโดยสามารถพัฒนาเปนแนวทาง

ปฏิบตัหิรือสรางนวัตกรรมลดความ

เส่ียงจากสาธารณภัยในชมุชน/ เมอืงได

(๙) รปูแบบขอมลูความเส่ียงและ

ระบบเตือนภัยท่ีครอบคลมุ

เสรมิสราง พฒันา

ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคดิ

และกำหนดใหประเด็นการลด
ความเสีย่งจากสาธารณภัย

แผนภาพที่ ๙-๑ กระบวนการขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ ไปสูการปฏบิัติ

การติดตาม

และประเมินผล ๑. ใหกลไกตดิตาม 
ความกาวหนา

และผลการดำเนินงาน

(๑) การจัดการความรู และถอดบทเรยีนเพ่ือการพัฒนาและขยายผล

(๒) การวจิัยและพัฒนาองคความรูการกำหนดมาตรฐานตางๆ

(๓) การสรางสรรคนวัตกรรมการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพือ่ใชในการปรบัปรงุพฒันา         เพือ่ให

สอดคลองกบัสถานการณและสามารถลดความเส่ียงสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ

(๑) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    

และแผนปฏบิตัริาชการ ทีม่กีารกำหนด

วัตถปุระสงค และตวัชี้วัดการลด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(๒) แนวปฏิบัติเฉพาะความเสี่ยง

จากสาธารณภยั และภัยทีม่คีวามคาบเก่ียว

ตอเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มเีปาหมาย
การลดความเสีย่งจากสาธารณภัย

(๓) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด

ความเสีย่งจากสาธารณภยัของทกุภาค

สวนรวมกนั

(๔) หนวยงานสามารถนำไปดำเนิน

การตามแผนและการจัดสรร

ทรพัยากรอยางเปนระบบรวมกนัทกุ

ภาคสวน

(๕) เครอืขายชุมชนปลอดภัยที่ม ี      

การทำกจิกรรมการลดความเสีย่งจาก        

สาธารณภัย

(๖) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจดัการ
ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกำลงัอยาง

เปนระบบดวยมาตรฐาน

(๗) แผนไดรบัการปรับปรุง ดวยบท

เรยีนจากการประเมินผล พรอม
ทบทวนโดยสอดคลองกับกฎหมาย

และสถานการณสาธารณภัยที่เปน

ปจจุบัน

(๘) ชมุชน/ เมอืงสรางแนวปฏิบัตกิารลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามองค

ความรู/นวัตกรรมของตนเอง

(๙) ประชาชนเขาถงึขอมลูความเส่ียง 

และสามารถเตรยีมพรอมเพ่ือความ
ปลอดภัย

๒. ใหกลไกประเมินผลลัพธ

การดำเนินงานการลด
ความเส่ียงจากสาธารณภัย
และสังเคราะหบทเรียน

เพ่ือการปรับปรุง

๓.๑ มีความเช่ือมโยงการติดตาม        
และประเมนิผล โดยมีขอเสนอแนะ
การดำเนินการหรือยุทธศาสตร เพ่ือใหมี
การปรบัแผน โดยไมตองรอใหแผนสิ้นสดุ

๓.๒ การใหชองทางการปรับปรุงระหวาง
การดำเนินการตามยุทธศาสตร

หมายเหตุ : สฟีา  :  ผลผลิต (๑) และ (๒)

สีแดง :  ผลผลิต (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๗) และ 
(๘)

สีมวง :  ผลผลิต (๕) (๖) และ (๙)



๙.๒ การติดตามและประเมินผล
การขับเคลื่อนแผนปฏบิัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั องคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก 

พ.ศ. ๒๕๖๔ ไปสูการปฏบิัติใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด จำเปนตองมีกลไกการกำกับ ติดตามและประเมนิ
ผลเชิงยทุธศาสตรที่มกีระบวนการและการจัดการใหเกิดการทบทวนทั้งดานการจัดการ (Management 
Review) และการทบทวนผลงาน (Performance Review) ที่เหมาะสมและทนัตอสถานการณ

(๑) แนวทางการติดตามและประเมินผล

แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย หลักการประเมนิผลสมัฤทธิ์ โดยวิเคราะห 
การบรรลุถึงเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคดิเชิงเหตุผล เชื่อมโยงความสัมพันธเชิง
สาเหตุและผลผลิตไปสูผลลพัธและผลกระทบดวยขอมูล รวมถงึเหตุผลเชิงประจักษที่เช่ือถือได และหลักความ
รวมมอืระหวางหนวยงาน และภาคสวนตางๆ ในสงัคม พรอมทั้ง กำหนดใหมกีารจัดทำรายงานผลเสนอตอคณะ
กรรมการจัดทำแผนปฏิบัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. 
๒๕๖๔-๒๕๗๐ท้ังรายป กลางแผน และปลายแผน โดยใหคณะกรรมการจัดทำแผนฯ เปนหนวยรับผิดชอบหลกั
ดำเนินงานตามแนวทางการผลกัดนัประเด็นสำคัญไปสูปฏบิัต ิโดยมแีนวทางปฏบิัตใินการตดิตาม และประเมิน
ผล ดังนี้

(๑.๑) คณะทำงานตดิตามและประเมนิผลแผนปฏบิตักิารในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ดำเนนิงาน ดงันี้

๑) ติดตามและประเมินผลประเดน็การขบัเคล่ือนที่สำคัญ
๒) ติดตามและประเมินผลระดับยทุธศาสตร
๓) ติดตามและประเมินผลภาพรวม

โดยใหจัดทำรายงานการติดตามและประเมนิผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปาหมายการจัดการความเส่ียงจาก
สาธารณภยั การประเมนิผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรปุภาพรวมการตดิตามและประเมนิผล พรอมทั้ง 
จดัทำเปนรายงานเสนอตอคณะกรรมการจดัทำแผนปฏบิตักิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั องคการบรหิารสวน
ตำบลสงิหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ พิจารณาเพื่อนำไปสูการปรบัปรุงหรือทบทวนแนวทางการดำเนินงานตอไป

(๑.๒) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมนิผล

๑) การติดตามและประเมนิผลรายป
๒) การติดตามและประเมนิผลในระยะกลางแผนฯ
๓) การติดตามและประเมนิผลในระยะปลายแผนฯ

โดยใหจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏบิัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั องคการบรหิาร
สวนตำบลสิงหโคก พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ ไปสูการปฏิบตัิเพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภยัใหมปีระสทิธภิาพ ยกระดบัไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปญหาอุปสรรคและขอเสนอ
แนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก 
พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ ตอไป

(๑.๓) กลไกการตดิตามและประเมินผล ใหคณะทำงานตดิตามและประเมนิผลแผนปฏบิัติการ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั องคการบริหารสวนตำบลสงิหโคก พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ เปนกลไกในการ
ประสานการปฏิบัต ิตดิตาม และประเมนิผลสมัฤทธิข์องแผนปฏบิตักิารในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคการ
บรหิารสวนตำบลสงิหโคก พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ ภายใตการกำกับดูแลของคณะกรรมการจัดทำแผนปฏบิัตกิารในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐

แผนปฏิบัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ หนา ๔๔





การจังหวดั ผูอำนวยการกลางและผูบงัคบับัญชาระดบัเหนอืข้ึนไปทราบ เพ่ือนำไปสูการปรบัปรงุแนวทางการดำเนนิ
งานตอไป

การจดัทำรายงานผลการขับเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการปองกนัและบรรเทา สาธารณภยั

องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก ไปสูการปฏิบัต ิเพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยของ 

องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก ใหมปีระสทิธภิาพ ยกระดบัไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปญหา

อุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั องคการบริหาร

สวนตำบลสิงหโคก ตอไป

๙.๓ การวิจัยและพฒันา
     เปนกระบวนการของการศกึษา การเรยีนรู และการคนหาแนวคดิ แนวทาง และวธิปีฏบิตัิ

หรอืส่ิงประดษิฐ เพ่ือนำไปใชในการพฒันาเทคนคิ วธิกีาร รปูแบบการดำเนนิงาน หรอืระบบการจดัการความเสีย่ง
จากสาธารณภยัที่เปนประโยชนทั้งแกประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของทกุภาคสวน รวมทั้งการนำสิ่งที่ไดมี
การคดิคนหรือคนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดำเนนิงาน กระบวนการดำเนนิงานและการ

บริการใหมลีักษณะรูปแบบใหม หรือการปรบัปรุงใหดขีึ้นกวาเดมิ และสามารถดำเนินการรวมกับการตดิตาม
และประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภายใตกรอบการตดิตามและประเมนิผลในลกัษณะของการทบทวน
จากบทเรยีนและการเรยีนรูทั้งกอนการดำเนินการ ระหวางดำเนนิการ และเมื่อเสร็จสิ้นการดำเนนิการ โดยมี

แนวทางการดำเนินการวจิัยและพัฒนา ดงันี้
       (๑) องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก เปนหนวยงานหลกัในการประสานงานดานการ

ศึกษา คนควาและการวจิัยและพัฒนาที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัรวมกับสถาบันการ

ศึกษา ภาคเอกชน และหนวยงานที่เก่ียวของ เพื่อนำองคความรูและเทคโนโลยมีาพฒันาและประยุกตใชเพ่ือ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภยัของ องคการบริหารสวนตำบลสงิหโคก ใหเหมาะสม

       (๒) ศกึษาบทเรยีนของเหตกุารณสาธารณภยัสำคัญที่ผานมาขององคการบริหารสวน

ตำบลสงิหโคก เพื่อใหทราบขอมลูขอเทจ็จรงิสำหรบัไปประยกุตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภยัใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

       (๓) จดัทำสรุปบทเรยีน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภยัครัง้สำคญัทีผ่านมา

ของ องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก เพ่ือเปนประโยชนในการบรหิารจัดการในอนาคต
๙.๔ การทบทวนแผนปฏบิตักิารในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคการบริหารสวนตำบลสงิหโคก

      พระราชบัญญตัปิองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ กำหนดวา

ในกรณทีี่ขอเท็จจรงิเก่ียวกับสาธารณภัยหรอืการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัที่ไดกำหนดไวในแผนตางๆ 
ตามพระราชบัญญัตนิี้เปลี่ยนแปลงไป หรอืแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาที่ของผูรับผิดชอบในการ
จัดทำแผนดำเนนิการปรับปรงุหรือทบทวนแผนที่อยูในความรับผิดชอบ

      ดงันัน้ หาก องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก ไดดำเนนิการตามกระบวนการท่ีกำหนดไว
ในแผนปฏบิัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั องคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐
และไดมกีารติดตามประเมนิผลสัมฤทธิ์ของแผน หรอืมีสถานการณสาธารณภยัท่ีไมไดกำหนดไวในแผน หรอืมี

การวจิัยและพัฒนาพบขอบกพรอง หรือมนีวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัท่ีทันสมยัและเหมาะสม
ให องคการบรหิารสวนตำบลสิงหโคก พิจารณาทบทวนปรบัปรุงแผนปฏบิัติการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภยั องคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ ไดตามความเหมาะสมทุกป

แผนปฏิบัตกิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบรหิารสวนตำบลสงิหโคก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐หนา 128


